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�ा�कथन 

31 माच� 2019 को समा�त वष� का यह ��तवेदन भारत के स�ंवधान के अन!ुछेद 

151 के अतंग�त ह%रयाणा रा'य के रा'यपाल को �*ततु करने के +लए तयैार .कया 

गया है। 

इस ��तवेदन म1 सामािजक, सामा5य तथा आ8थ�क 9:े; (गरै-साव�ज�नक 9:े 

उप>म;) के अतंग�त ह%रयाणा सरकार के �वभाग;/*वाय@त �नकाय; कA �नBपादन 

लेखापरD9ा तथा अनपुालन लेखापरD9ा के मह@वपणू� प%रणाम शा+मल हG। 

इस ��तवेदन म1 वे �करण, जो वष� 2018-19 के दौरान नमनूा-लेखापरD9ा के दौरान 

Jयान म1 आये थे तथा वे, जो पवू�वतK वषL म1 Jयान म1 तो आये थे पर5त ुपवू�वतK 

��तवेदन; म1 सिMम+लत नहDं .कए जा सके थ,े उिNलOखत हG; 2018-19 कA अनवुतK 

अव8ध से सबं8ंधत मामले भी, जहां आवRयक समझे गए, शा+मल .कए गए हG। 

लेखापरD9ा, भारत के �नय:ंक-महालेखापरD9क Tवारा जारD .कए गए लेखापरD9ण 

मानक; के अनUुप कA गई है। 



 







vii 

सं���त अवलोकन  

इस ��तवेदन म� सि�म�लत अनुसू�चत जा�त एवं अ� य �पछड़ े वग! के �व#या�थ%य& के �लए  

मै()क-उपरांत छा-विृ/त योजना पर �न1पादन लेखापर34ा तथा 17 अनु7छेद, जो अ�धक, 

अ�नय�मत, �न1फल ;यय, प<रहाय% भुगतान, रा? य सरकार को हा�नय&, �नयम& एवं काय%@म& के 

काया%�वयन म� क�मय& इ/ या(द से संबं�धत, ` 269.65 करोड़ कG रा�श से आवेि1टत हK। कुछ मुM य 

प<रणाम नीच ेउिPलQखत हK: 

�न� पादन लेखापर��ा 

अनुसू�चत जा�त एवं अ� य �पछड़ ेवग# के �व$या�थ&य' के (लए मै+,क-उपरांत छा/विृ2त योजनाएं 

अनुसू�चत जा�तय&/अ� य �पछड़ ेवग! के �व#या�थ%य& को उ7 च �श4ा �ाTत करने के �लए �व/ तीय 

सहायता �दान करने हेतु मै()क-उपरांत छा-विृ/त योजनाओं कG �न1 पादन लेखापर34ा म� योजना 

एवं �व/ तीय �बंधन म� क�मयां, �व#या�थ%य& के आवेदन& कG अपया%T त जाँच, छा-विृ/तय& के 

सं�वतरण म� अ�नय�मततांए, सं(दW ध फजX भुगतान, कमजोर �नगरानी तं-, इ/ या(द के मामले 

�काश म� आए। �वभाग #वारा योजनाओं के प<रणाम/�भा�वकता का आकलन नह3ं Yकया गया। 

जबYक सं(दW ध फजX भुगतान& स(हत इस �न1 पादन लेखापर34ा कG कुल �व/तीय आपि/तयां 

` 89.05 करोड़ कG हK, कुछ मह/ वपूण% लेखापर34ा प<रणाम& का सार नीच े(दया गया है: 

योजनाओं के अंतग%त अनुसू�चत जा�त/अ�य �पछड़ ेवग! के �व#या�थ%य& कG कवरेज का पता लगाने 

के �लए पा- �व#या�थ%य& का डाटाबेस एवं वा�ष%क काय% योजना तैयार नह3ं कG गई थी। 

(अनु7 छेद 2.1.6.1) 

2015-19 के दौरान केवल 52.24 ��तशत आवेदक& को छा-विृ/त का भुगतान Yकया गया जबYक 

37 ��तशत dवीकृत मामल& म� छा-विृ/त का भुगतान नह3ं Yकया गया था। तकनीकG �श4ा 

�वभाग ने 7,757 �व#या�थ%य& को कुल ` 17.98 करोड़ कG छा-विृ/त का भुगतान नह3ं Yकया, 

हालांYक रा�श मंजूर कG गई थी तथा कोषागार से भी �नकाल3 गई थी। 

(अनु7 छेद 2.1.6.3) 

; यय के पूवा%नुमान के आधार पर �न�धयां आह<रत करके बKक खात& म� रखी गe तथा अ; य�यत 

�न�धयां सरकार3 खात ेम� जमा नह3ं कG गई; प<रणामd वgप रा? य के राजकोष को ` 6.43 करोड़ 

के h याज कG हा�न हुई। 

(अनु7 छेद 2.1.7.2) 

�व#या�थ%य& के आधार नंबर& कG हेराफेर3 करके ` 18.98 करोड़ का सं(दW ध फजX भुगतान Yकया 

गया। 

(अनु7 छेद 2.1.8.1) 

` 9.65 करोड़ कG छा-विृ/त के भुगतान म� धोखाधड़ी का संदेह था i य&Yक उनका �ववरण उपलhध 

अ�भलेख& के साथ स/ या�पत नह3ं Yकया जा सका। 

(अनु7 छेद 2.1.8.2) 
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�व#या�थ%य& के आय/जा�त �माण-प-& इ/ या(द कG अपया%T त जाँच के प<रणामdवgप कुल  

` 1.91 करोड़ कG छा-विृ/त का अ�नय�मत भुगतान हुआ। 

(अनु7 छेद 2.1.8.6) 

रा? य से बाहर पढ़ने वाले �व#या�थ%य& को कुल ` 4.74 करोड़ का सं(दW ध फजX छा-विृ/त का 

भुगतान Yकया गया था। 

(अनु7 छेद 2.1.8.7) 

�नगरानी तं- कमजोर था। योजनाओं के काया%�वयन के प<रणाम/�भावशीलता का आकलन करने 

के �लए योजनाओं का मूPयांकन नह3ं Yकया गया था। 

(अनु7 छेद 2.1.9.1 और 2.1.9.2) 

अनपुालन लेखापर��ा 

पशुपालन एवं डयेर� �वभाग तथा राज6व एवं आपदा 8बंधन �वभाग  

सं+द;ध गबन 

उप-मंडल काया%लय, पशुपालन एवं डयेर3 �वभाग, कैथल म� रोकड़-बह3 म� सरकार3 �ािTतय& के कम 

लेखांकन तथा लेखांकन न करने के कारण ` 1.54 लाख का तथा उपायुiत, �भवानी के काया%लय 

(नाज़ीर शाखा) म� आकिdमक oबल बनात ेसमय वाउचर के सार म� कपटपूव%क रा�श कG बढ़ोतर3 

करके तथा बढ़3 हुई रा�श आह<रत करके ` 1.02 लाख का सं(दWध गबन Yकया गया। 

(अनु7 छेद 3.1) 

आयुष �वभाग 

राज6व क= हा�न 

pी कृ1ण राजकGय आयुवq(दक कॉलेज, कुs4े- म� रा?य सरकार के �नदqश& के अनुसार पंचकम% 

उपचार& के �लए फGस नह3ं ल3 गई िजसके प<रणामdवgप ` 82.48 लाख के राजdव कG हा�न हुई। 

(अनु7 छेद 3.2) 

6कूल (श�ा �वभाग 

छा/विृ2त का दोहरा सं�वतरण 

�ाथ�मक �श4ा और माtय�मक �श4ा �नदेशालय& म� कोडल �ावधान& का पालन न करने और 

अपया%Tत आंत<रक �नयं-ण के कारण लाभा�थ%य& को ` 30.76 करोड़ कG छा-विृ/त का दोहरा 

सं�वतरण Yकया गया। �नदेशालय& #वारा अ�युiत धन को अ�नय�मत gप से चालू खात ेम� रखा 

गया, िजसके प<रणामdवgप hयाज कG प<रहाय% हा�न हुई। 

(अनु7 छेद 3.3) 
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�व2त �वभाग 

प@शनर' को अ�धक भुगतान 

महा�नदेशक, कोषागार एव ं लेखा �वभाग #वारा भारतीय d टेट बKक के क� w3यकृत प�शन �ोसे�सगं 

क� w #वारा �dतुत भुगतान कG मा�सक सूची के साथ �मलान न करने के प<रणामdवgप अ�ैल 

2012 से मई 2018 के दौरान 84 प�शनर& को ` 81.68 लाख कG अ�धक प�शन का सं�वतरण 

Yकया गया। यह बKक #वारा प�शन के क�यूटेड भाग कG कटौती न करने/कटौती को बदं करने के 

कारण हुआ। 

(अनु7 छेद 3.4) 

खा$य, नागBरक आपू�त& और उपभोDता मामले �वभाग 

�वभाग $वारा �नधा&Bरत मानदंड' के उEलंघन के कारण धान क= हेराफेर�  

िजला खा#य, नाग<रक आपू�त% और उपभोiता मामले �नयं-क, कुg4े- #वारा एक अपंजीकृत 

�मलर को �नयत सीमा से अ�धक धान का आबंटन Yकया गया, �मलर #वारा धान कG हेराफेर3 

करने के कारण ` 2.99 करोड़ कG हा�न हुई।  

(अनु7 छेद 3.5) 

धान के शु�कता 8भार क= मागं करने म@ देर� के कारण Hयाज का अ�तBरDत भार 

पांच िजला खा#य, नाग<रक आपू�त% और उपभोiता मामले �नयं-क& ने कdटम �मPड राइस कG 

आपू�त% के समय �नय�मत oबल& म� भारतीय खा#य �नगम से ` 101.59 करोड़ के धान के 

शु1कता �भार का दावा नह3ं Yकया, िजसके प<रणामdवgप शु1कता �भार& कG �ािTत  म� 22 से 

1,577 (दन& के मt य देर3 हुई िजसके कारण रा? य के राजकोष पर ` 13.45 करोड़ के hयाज का 

भार पड़ा। 

(अनु7 छेद 3.6) 

वन �वभाग 

अरावल� और (शवा(लक पहाड़ी �े/' म@ गैर-वन 8योजन' के (लए वन भू(म का उपयोग 

वन �वभाग #वारा �नयं-ण म� क�मय& के कारण छ: dथल& पर वन भू�म पर अ�त@मण था। 

��तपूरक वनीकरण के �लए तीन dथल& पर 170.74 एकड़ भू�म का कh जा नह3ं �लया गया था। 

122.18 हेiटेयर भू�म कG उपलhधता के �वsx केवल 39.07 हेiटेयर पर ह3 ��तपूरक वनीकरण 

Yकया गया था। �वभाग कG अपया%Tत �नगरानी एवं �नयं-ण के कारण वन 4े-& म� अवैध खनन 

हुआ। वन �नयम& के दो�षय& के �वsx कार%वाई करने म� देर3 के प<रणामdवgप ` 2.74 करोड़ कG 

हा�न हुई। इसके अ�त<रiत, सुर4ा चौकGदार& के वेतन पर ` 2.90 करोड़ का ; यय पारदशX ढंग से 

नह3ं Yकया गया था। 

(अनु7 छेद 3.7) 
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गहृ �वभाग 

सरकार� भू(म पर बने गोEफ कोस& का अन�धकृत उपयोग 

ततृीय वा(हनी, ह<रयाणा सशd- पु�लसबल, (हसार म� सरकार3 संसाधन& #वारा सरकार3 भू�म पर 

�वक�सत गोPफ कोस% को पाचं साल से अ�धक समय के �लए अन�धकृत gप से �नजी ;यिiतय& 

#वारा उपयोग हेतु अनुम�त द3 गई थी। इसकG �बंधन स�म�त #वारा एकo-त ` 80.87 लाख के 

राजdव को सरकार3 खात ेसे बाहर रखा गया था।  

(अनु7 छेद 3.8) 

आवास �वभाग (हाउ(सगं बोड& हBरयाणा) 

आयकर का पBरहाय& भुगतान और Hयाज क= वसूल� न करना 

सर�डर संपि/तय& कG अवसूलनीय रा�श को बाद के वष% म� आय से न घटाने के कारण हाउ�सगं 

बोड%, ह<रयाणा को ` 1.45 करोड़ के आयकर का प<रहाय% भुगतान करना पड़ा। इसके अ�त<रiत, 

संपि/तय& के सर�डर कG तार3ख तक बकाया रा�श पर hयाज कG गणना न करके सात मामल& म� 

` 0.41 करोड़ का अ�धक <रफंड (दया गया। 

(अनु7 छेद 3.9) 

जन 6वा6Lय अ(भयांM/क= �वभाग 

नई जलापू�त& योजना पर अनु�चत O यय 

जन dवाd{य अ�भयांo-कG मंडल, तोशाम, िजला �भवानी #वारा गाँव ख|ड़यावास को पेयजल कG 

आपू�त% के �लए केवल 1.5 Yक.मी. पाइपलाइन oबछाने के dथान पर, नहर3 पानी और शो�धत पानी 

कG आपू�त% के �लए 6 Yक.मी. पाइपलाइन oबछाकर dवतं- जलापू�त% योजना के �नमा%ण का �वकPप 

चुना गया िजसके कारण ` 1.48 करोड़ का अनु�चत और प<रहाय% ;यय हुआ। 

(अनु7 छेद 3.10) 

अपूण& काय& पर �न� फल O यय 

जन dवाd{य अ�भयांo-कG मंडल संM या 1, झ? जर #वारा काय%dथल कG िdथ�त का आकलन Yकए 

oबना �ाम भूरावास, िजला झ?जर के �लए जलापू�त% प<रयोजना का काय% शुg करने के कारण 

योजना पूण%ता कG लu4त �त�थ से सात वष! के बाद भी अधूर3 रह3, िजसके प<रणामdवgप 

` 1.29 करोड़ का ;यय �न1 फल रहा तथा �ामीण& को पीने का पानी भी उपलhध नह3ं करवाया जा 

सका। 

 (अनु7 छेद 3.11) 
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लोक �नमा&ण �वभाग (भवन एवं सड़क@ ) 

(लकं रोड के चौड़ीकरण और सुQढ़�करण पर �न� फल O यय 

इस त{य को जानने के बावजूद Yक 3.430 Yकलोमीटर सड़क के �नमा%ण के �लए भू�म  

�नजी ;यिiतय& कG थी, �ांतीय मंडल, लोक �नमा%ण �वभाग (भवन एव ं सड़क� ) नारायणगढ़ ने 

10.57 Yक.मी. सड़क (Yक.मी. शू�य से Yक.मी. 7.370 तक और Yक.मी. 10.800 से Yक.मी. 

14.000 तक) के �नमा%ण पर ` 6.30 करोड़ का ; यय Yकया। िजसके प<रणामd वgप ; यय �न1 फल 

रहा iय&Yक दोन& छोर अलग-अलग बने रहे और याo-य& #वारा सड़क का उपयोग नह3ं Yकया जा 

सका। 

 (अनु7 छेद 3.12) 

�वSान एवं 8ौ$यो�गक= �वभाग 

जलपानगहृ के अपBरचा(लत रहने के कारण �न� फल Oयय 

ह<रयाणा रा? य �व�ान एवं �ौ#यो�गकG प<रषद के पास उपयोग कG कोई पुMता योजना न होने के 

कारण कुs4े- म� कPपना चावला d मारक तारामंडल म� एक जलपानगहृ के �नमा%ण पर Yकया गया 

` 0.82 करोड़ का ;यय �न1 फल रहा। 

(अनु7 छेद 3.13) 

नगर एवं Tाम आयोजना �वभाग 

शहर� और �नयंM/त �े/' म@ भू(म उपयोग �व�नयम' का 8वत&न 

अ�ध�नयम& और �नयम& म� मौजूदा �ावधान& का पालन न करने के कारण रा?य म� अन�धकृत 

कालो�नय& का �वdतार हुआ। अनु�ेय 4े- से अ�धक म� लाइस�स देने, लाइस�स र� करने कG 

कार%वाई शुg करने म� देर3, आ(द के उदाहरण थे। इसके अ�त<रi त भवन �नमा%ण योजनाओं के 

अनुमोदन के oबना भवन& का �नमा%ण, बाहर3 �वकास �भार& को वसूल Yकए oबना अध%-अ�धभोग 

�माण-प- जार3 करना, र� Yकए गए लाइस�स& कG कॉलो�नय& का �वकास न करना, बाहर3 �वकास 

�भार&/बु�नयाद3 ढांचा �वकास �भार& कG वसूल3 न करना, संशो�धत लाइस�स फGस कG वसूल3 न 

करना, बKक गारं(टय& कG अ�ािTत/पुनव�धीकरण न करना आ(द के मामले �काश म� आए। �नयम& 

का उPलंघन करके भू�म उपयोग के प<रवत%न कG अनुम�तयां �दान कG गe थीं। अनुपालन मामल& 

के अ�त<रi त, इस लेखापर34ा कG कुल �व/तीय आप�तयां ` 91.19 करोड़ कG हK। इन मामल& के 

अ�त<रi त, बाहर3 �वकास �भार&/बु�नयाद3 ढांचा �वकास �भार& कG ` 15,216.61 करोड़ कG रा�श 

कॉलोनाइजर& के �वgx 1 से 16 वष% कG अव�ध से लंoबत थी। 

 (अनु7 छेद 3.14) 
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नगर एवं Tाम आयोजना �वभाग 

हBरयाणा शहर� �वकास 8ा�धकरण 

ठेकेदार को अ�धक भुगतान 

काय%कार3 अ�भयंता, ह<रयाणा शहर3 �वकास �ा�धकरण, सोनीपत ने अनुबंध दdतावेज के �ावधान& 

का अनुपालन न करके oबटुमेन/इमPशन कG कGमत& म� कमी कG रा�श कG वसूल3 नह3ं कG िजसके 

प<रणामdवgप ठेकेदार को ` 5.61 करोड़ का अ�धक भुगतान हुआ। 

(अनु7 छेद 3.15) 

अ�नय(मत Vप से तथा �न�वदाएं आमंM/त Wकए Mबना काय# का �न�पादन 

काय%कार3 अ�भयंता, ह<रयाणा शहर3 �वकास �ा�धकरण, मंडल संM या-III, गुs�ाम #वारा स4म 

�ा�धका<रय& से �शास�नक अनुमोदन और तकनीकG dवीकृ�त �ाTत Yकए oबना अ�नय�मत gप से 

` 16.11 करोड़ मूPय के चार काय! को �न1पा(दत करवाया गया। इन काय! को ��तdपधा%/मक 

�न�वदाएं आमंo-त Yकए oबना नामांकन आधार पर एक ठेकेदार के ` 0.19 करोड़ के अनुबंध को 

` 16.30 करोड़ तक बढ़ोतर3 करके आवं(टत Yकया गया था। इसके अ�त<रi त, कोडल �ावधान& कG 

उPलंघना करके ` 0.81 करोड़ कG �न1 पादन गारंट3 �ाT त नह3ं कG गई तथा सरकार3 (हत को 

संरu4त नह3ं Yकया गया। 

(अनु7 छेद 3.16) 

पBरवहन �वभाग 

उXच दर' पर काय& आवं+टत करने के कारण अ�तBरDत Oयय 

ह<रयाणा रोडवेज के गुs�ाम |डपो के महा�बंधक ने तीन बस अ�ड&, एक वक% शॉप और बस& कG 

सफाई का काय% पांचवे �यूनतम बोल3दाता (एल-5) को मनमाने ढंग से आवं(टत Yकया तथा 

अनुबंध को वाd त�वक छ: माह कG अव�ध से 52 माह तक बढ़ा (दया। इसके प<रणामdवgप 

` 1.03 करोड़ का अ�त<रiत ;यय हुआ। 

(अनु7 छेद 3.17) 







1 

अ�याय 1 
 

��तावना 

1.1 बजट �ोफाइल 

ह�रयाणा सरकार के अंतग�त 56 �वभाग तथा 30 �वाय�त �नकाय ��याशील ह"। वष�  

2014-19 के दौरान रा+य सरकार के बजट अनुमान1 तथा उनके �व34 वा�त�वक 5यय क6 

ि�थ�त नीच ेता�लका 1.1 म9 द: गई है। 

ता�लका 1.1: 2014-19 के दौरान रा य का बजट तथा वा�त"वक #यय 

(`̀̀̀    करोड़ म&) 
#यय 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

बजट 

अनुमान 

वा�त"वक बजट 

अनुमान 

वा�त"वक बजट 

अनुमान 

वा�त"वक बजट 

अनुमान 

वा�त"वक बजट 

अनुमान 

वा�त"वक 

सामा?य सेवाएं 16,639 16,765 19,668 18,713 21,663 21,631 24,379 26,699 29,788 28,169 

सामािजक सेवाएं 21,498 19,120 25,015 21,539 29,403 25,473 31,404 28,061 34,176 29,743 

आEथ�क सेवाएं 14,372 13,088 16,549 18,691 23,482 20,875 23,752 18,107 20,916 19,022 

सहायता अनुदान  

एवं अंशदान 

194 145 213 293 248 424 401 390 306 222 

कुल (1) 52,703 49,118 61,445 59,236 74,796 68,403 79,936 73,257 85,186 77,156 

पूंजीगत प�र5यय 5,747 3,716 5,904 6,908 8,817 6,863 11,122 13,538 15,780 15,306 

सं�वत�रत ऋण  

एवं अEIम 

1,001 843 1,367 13,250 4,729 4,515 1,326 1,395 1,766 756 

लोक ऋण का  

पुनभु�गतान 

13,850 8,227 10,036 7,215 9,677 5,276 9,945 6,339 12,466 17,184 

आकि�मक �नEध - - - 63 - 80 - 27 - 13 

लोक लेखा सं�वतरण 52,478 25,609 84,833 28,650 96,756 29,276 2,04,107 31,171 2,32,569 37,386 

अं�तम नकद शषे - 6,508 - 6,218 - 5,658 - 4,417 - 2,985 

कुल (2) 73,076 44,903 1,02,140 62,304 1,19,979 51,668 2,26,500 56,887 2,62,581 73,630 

कुल योग (1+2) 1,25,779 94,021 1,63,585 1,21,540 1,94,775 1,20,071 3,06,436 1,30,144 3,47,767 1,50,786 

(2ोतः रा य सरकार के बजट क5 वा"ष7क "व8तीय "ववर:णयां तथा �प>ट?करण @ापन एव ं"व8तीय लेखे) 

1.2 रा य सरकार के संसाधनD का अनु�योग  

2018-19 के दौरान ` 3,47,767 करोड़ के कुल बजट प�र5यय के �व34 संसाधन1 का उपयोग 

` 1,50,786 करोड़ था। रा+य का कुल 5यय1 2014-15 से 2018-19 क6 अवEध के दौरान 

` 53,677 करोड़ से 74 N�तशत बढ़कर ` 93,218 करोड़ हो गया जब�क राज�व 5यय उसी 

अवEध के दौरान ` 49,118 करोड़ से 57 N�तशत बढ़कर ` 77,156 करोड़ हो गया था।  

2014-15 से 2018-19 क6 अवEध के दौरान कुल 5यय म9 राज�व 5यय का भाग 75 से  

92 N�तशत के बीच था जब�क पूंजीगत 5यय सात से 16 N�तशत के बीच था। 

2014-15 से 2018-19 क6 अवEध के दौरान कुल 5यय औसत 16 N�तशत वा�ष�क क6 दर से 

बढ़ा जब�क राज�व NािQतयां 12 N�तशत क6 वा�ष�क औसत से बढ़:। 

                      
1 राज� व 5 यय, पूजंीगत प�र5यय तथा ऋण एव ंअEIम का योग। 
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1.3 अनवरत बचत& 

�पछले पांच वषV के दौरान 18 अनुदान1 तथा एक �व�नयोजन म9 ` 10 करोड़ से अEधक क6 

अनवरत बचत9 थी जो कुल अनुदान1 का 10 N�तशत या उससे अEधक भी थी (ता�लका 1.2)। 
ता�लका 1.2: अनवरत बचत& दशा7ने वाले अनुदान 

(`̀̀̀    करोड़ म&) 
G. 
सं. 

अनदुान क5 संH या एव ंनाम बचत क5 रा�श 
2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 

राज� व (द8तमत) 
1. 05-आबकार: एव ंकराधान  29.40 

(16) 
45.48 
(22) 

35.12 
(16) 

65.89 
(25) 

48.40 
(20) 

2. 07-आयोजना एव ंसांिWयक6 333.58 
(81) 

237.74 
(58) 

283.17 
(62) 

10.76 
(26) 

22.00 
(37) 

3. 09-XशRा 1,369.49 
(14) 

2,317.26 
(20) 

3,436.36 
(25) 

2,345.71 
(17) 

1,799.79 
(13) 

4. 10-तकनीक6 XशRा 137.08 
(28) 

93.47 
(20) 

98.19 
(21) 

92.61 
(21) 

68.17 
(15) 

5. 11-खेल एव ंयवुा कYयाण 58.82 
(25) 

84.43 
(27) 

105.84 
(25) 

211.20 
(46) 

114.86 
(29) 

6. 13-� वा� Z य 576.18 
(21) 

547.14 
(18) 

595.38 
(18) 

434.07 
(12) 

497.37 
(12) 

7. 14-शहर: �वकास 32.64 
(24) 

63.06 
(37) 

12.47 
(13) 

53.95 
(51) 

38.93 
(36) 

8. 15-�थानीय शासन 584.00 
(28) 

1,407.70 
(43) 

879.77 
(25) 

1,462.93 
(27) 

2,168.63 
(43) 

9. 17-रोजगार 25.15 
(31) 

29.62 
(38) 

16.12 
(23) 

56.52 
(24) 

45.37 
(13) 

10. 18-औ[योEगक NXशRण 24.00 
(11) 

30.39 
(12) 

52.67 
(19) 

122.11 
(29) 

185.11 
(37) 

11. 19- अनसुूEचत जा�त, जनजा�त, अ?य �पछड़ा 

वग� और अYपसंWयक1 का कYयाण 

95.10 
(26) 

323.20 
(49) 

213.79 
(27) 

357.63 
(47) 

325.97 
(45) 

12. 21-म\हला एव ंबाल �वकास 195.08 
(22) 

268.23 
(27) 

368.88 
(33) 

232.26 
(22) 

476.58 
(34) 

13. 23-खा[य एव ंआप�ूत � 166.43 
(45) 

122.74 
(33) 

115.61 
(14) 

311.20 
(54) 

108.50 
(28) 

14. 27-कृ�ष 473.74 
(37) 

374.19 
(27) 

826.91 
(43) 

648.44 
(34) 

956.78 
(35) 

15. 32-Iामीण एव ंसामुदा�यक �वकास 580.95 
(23) 

815.54 
(28) 

366.90 
(10) 

1,193.68 
(26) 

1,261.75 
(26) 

पूजंीगत (द8तमत) 
16. 21-म\हला एव ंबाल �वकास 163.97 

(74) 
168.82 
(79) 

37.37 
(34) 

110.87 
(64) 

77.01 
(48) 

17. 34-प�रवहन 29.13 
(15) 

79.85 
(38) 

149.58 
(57) 

45.64 
(17) 

163.57 
(47) 

18. 38-जन-�वा�Zय एव ंजलाप�ूत � 146.74 
(13) 

323.70 
(28) 

310.50 
(25) 

273.98 
(19) 

294.53 
(17) 

पूजंीगत (भाKरत) 
19. लोक ऋण 5,622.44 

(41) 
2,820.83 

(28) 
4,401.67 

(45) 
3,606.12 

(36) 
2,081.88 

(11) 

LटMपणीः को>ठकD म& आकंड़ ेकुल �ावधान से बचत क5 �Pतशतता दशा7ते हR। 

(2ोतः संबTंधत वषU के "वPनयोजन लेखे) 
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1.4 भारत सरकार से सहायता अनुदान 

2018-19 म9 भारत सरकार से सहायता अनुदान �पछले वष� क6 तुलना म9 ` 1,888.42 करोड़ 

(36.42 N�तशत) बढ़ गए जैसा �क ता�लका 1.3 म9 दशा�या गया है। 

ता�लका 1.3: भारत सरकार स े�ाMत सहायता अनुदान 

(`̀̀̀    करोड़ म&) 

"ववरण 2014-15 2015-16  2016-17 2017-18 2018-19 

गैर-योजनागत अनदुान 1,723.20 3,744.39 3,078.49 - - 

रा य Mलान �क5मD के �लए अनदुान 2,815.36 2,268.18 2,327.52 - - 

क& W?य Mलान �क5मD के �लए अनदुान 24.57 27.53 34.50 - - 

क& W �ायोिजत �क5मD के �लए अनदुान 439.75 338.66 237.07 2,326.62 2,843.09 

"व8 त आयोग अनदुान - - - 1,316.68 1,274.26 

जी.एस.ट?. के काया7Yवयन से उ8पYन 

होने वाले राज�व के नकुसान के �लए 

[PतपPूत 7 

   1,199.00 2,820.00 

रा  यD को अY य अतंरण/अनदुान - - - 342.82 136.19 

कुल 5,002.88  

(21) 

6,378.76 

(28) 

5,677.58 

(-11) 

5,185.12 

(-9) 

7,073.54 

(36) 

(2ोतः संबTंधत वषU के "व8त लेखे) 

उपयु�_त के अ�त�र_त भारत सरकार, �वXभ?न �क6म1 के काया�?वयन के Xलए बड़ी माSा म9 

�नEधयां रा+य क6 काया�?वयन एज9Xसय1 को सीधे ह: ह�तांत�रत कर रह: थी। भारत सरकार ने 

2014-15 के बाद इन �नEधय1 को रा+य के बजट के मा^यम से ह�तांत�रत करने का �नण�य 

Xलया था। तथा�प, 2018-19 के दौरान भारत सरकार ने रा+य म9 �वXभ?न काया�?वयन 

एज9Xसय1/गैर-सरकार: संगठन1 को सीधे तौर पर ` 4,226.45 करोड़ ह�तांत�रत �कए। 

1.5 लेखापर?[ा का आयोजन तथा संचालन 

लेखापर:Rा N��या �वXभ?न �वभाग1, �वाय�त �नकाय1 तथा �क6म1/प�रयोजनाओं म9 जोdखम1 

के आकलन से शु3 होती है, िजसम9 ग�त�वEधय1 का मह� व/ज\टलता, NाQ त �व� तीय शि_तय1 

का �तर, आंत�रक �नयंSण, सबंंEधत \हतधारक1 क6 अपेRाओं तथा �पछले लेखापर:Rा प�रणाम1 

का आकलन शाXमल �कया जाता है। जोdखम के आधार पर, लेखापर:Rा क6 आविृ�त तथा सीमा 

�निeचत क6 जाती है तथा वा�ष�क लेखापर:Rा योजना तैयार क6 जाती है। 

लेखापर:Rा क6 समािQत के पeचात, लेखापर:Rा प�रणाम1 से समा�वfट �नर:Rण N�तवेदन 

काया�लय अ^यR को चार सQताह के भीतर उ�तर N�तुत करने के आIह के साथ जार: �कया 

जाता है। उ�तर के आधार पर या तो लेखापर:Rा प�रणाम1 का समाधान कर \दया जाता है 

अथवा अनुपालना के Xलए अगल: कार�वाई का सुझाव \दया जाता है। इन �नर:Rण N�तवेदन1 म9 

उठाई गई मह�वपूण� लेखापर:Rा अhयुि_तय1 को भारत के �नयंSक-महालेखापर:Rक के 

लेखापर:Rा N�तवेदन1, जो भारत के सं�वधान के अनुiछेद 151 के अंतग�त ह�रयाणा के रा+यपाल 

को N�तुत �कए जाने होत ेह", म9 शाXमल करने के Xलए तैयार �कया जाता है। 

महालेखाकार (लेखापर:Rा), ह�रयाणा के काया�लय [वारा 2018-19 के दौरान, रा+य के  

56 �वभाग1 के 546 आहरण एवं सं�वतरण अEधका�रय1 तथा �नयंSक-महालेखापर:Rक के 

(कत�5 य, शि_तयां एव ंसेवा क6 शतj) अEध�नयम, 1971 क6 धारा 19(2), 19(3) तथा 20(1) 

के अंतग�त 15 �वाय�त �नकाय1 क6 69 इकाइय1 क6 अनुपालन लेखापर:Rा क6 गई थी। इसके 
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अ�त�र_त, अनुसूEचत जा�तय1/�पछड़ े वगV के �व[याEथ�य1 के Xलए मै\kक-उपरांत छाSविृ�त 

योजनाओं पर एक �नfपादन लेखापर:Rा भी क6 गई थी।  

1.6 मह8वपूण7 लेखापर?[ा अ]युि^तयां तथा सरकार के उ8तर 

�पछले कुछ वषV म9 लेखापर:Rा ने चय�नत �वभाग1 म9 आंत�रक �नयंSण1 क6 गुणव�ता के 

अ�त�र_त �वXभ?न काय��म1/ग�त�वEधय1 के काया�?वयन म9 कई मह�वपूण� कXमय1, िजनका 

�वभाग1 के काय��म1 तथा काय��वEधय1 क6 सफलता पर नकारा� मक Nभाव है, पर �रपोट� �कया 

है। लेखापर:Rा का मुW य उmeे य नाग�रक सेवाओं म9 सुधार लाने हेतु काय�का�रणी को उEचत 

Xसफा�रश9 देना था। �वभाग1 [वारा छः सQताह क6 समय अवEध म9 भारत के �नयंSक-

महालेखापर:Rक के लेखापर:Rा N�तवेदन1 म9 शाXमल करने के Xलए N�ता�वत �नfपादन 

लेखापर:Rा N�तवेदन1/Nा3प अनुiछेद1 पर अपनी N�त��या भेजनी अपेoRत है।  

इस लेखापर:Rा N�तवेदन म9 एक �नfपादन लेखापर:Rा तथा 17 अनुपालन लेखापर:Rा अनुiछेद 

शाXमल ह", जो संबंEधत Nशास�नक सEचव1 को अIे�षत �कए गए थे। �नf पादन लेखापर:Rा तथा 

चार अनुपालना लेखापर:Rा अनुiछेद1 के संदभ� म9 Nशास�नक �वभाग1 के उ�तर NाQत �कए गए 

ह" िजनको लेखापर:Rा N�तवेदन म9 उपयु_त 3प से सिpमXलत कर Xलया गया है। 

1.7 लेखापर?[ा के _>टांत पर वसू�लयां  

सरकार: �वभाग1 के लेखाओं क6 नमूना-लेखापर:Rा के दौरान ̂ यान म9 आए वसूXलय1 से आवेिfटत 

लेखापर:Rा प�रणाम, �वXभ?न �वभागीय आहरण एवं सं�वतरण अEधका�रय1 को पुिfट तथा 

आवeयक कार�वाई करके लेखापर:Rा को सूEचत करने हेतु भेजे गए थे। �नर:Rण N�तवेदन1 के 

मा^यम से लेखापर:Rा [वारा उिYलdखत �कए जाने के पeचात ् �वXभ?न �वभाग1 [वारा  

2018-19 म9 66 मामल1 म9 ` 2.31 करोड़ क6 राXश वसूल क6 गई थी।  

1.8 लेखापर?[ा के �Pत सरकार क5 संवेदनशीलता  

सरकार: �वभाग1 के आवEधक �नर:Rण1 के बाद महालेखाकार (लेखापर:Rा) [वारा �नर:Rण 

N�तवेदन लेखापर:oRत काया�लय1 के अ^यR1 को जार: �कए जात ेह" तथा उiच�तर NाEधका�रय1 

को N�तयां भेजी जाती ह"। काय�कार: NाEधका�रय1 से इंEगत क6 गई Sु\टय1 तथा चूक1 को त�परता 

से दरू करने और चार सQताह के भीतर महालेखाकार (लेखापर:Rा) को अनुपालना सूEचत करने 

क6 अपेRा क6 जाती है। लंrबत �नर:Rण N�तवेदन1 म9 लेखापर:Rा अhयुि_तय1 क6 मानीट�रगं 

तथा अनुपालना को सुगम बनाने के Xलए, छः माह से अEधक लंrबत �नर:Rण N�तवेदन1 क6 

अध�-वा�ष�क �रपोटj संबंEधत Nशास�नक सEचव1 को भेजी जाती ह"। Xसतंबर 2019 तक, सामािजक, 

सामा?य और आEथ�क RेS1 (गरै-साव�ज�नक RेS उप�म1) से संबंEधत 8,340 �नर:Rण N�तवेदन1 

से संबंEधत 25,964 अनुi छेद �वXभ?न लेखापर:Rीय इकाइय1 के �व34 लंrबत थे। 

लोक �नमा�ण �वभाग (भवन एवं सड़क9 ) के माच� 2019 तक लेखापर:oRत �वXभ?न काया�लय1 से 

संबंEधत �नर:Rण N�तवेदन1 क6 समीRा के दौरान पाया गया �क Xसतंबर 2019 के अंत तक 

` 9,884.43 करोड़ क6 राXश वाले 264 �नर:Rण N�तवेदन1 के 934 अनुiछेद लंrबत थे जैसा 

ता�लका 1.4 म9 दशा�या गया है। 
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ता�लका 1.4: लं`बत Pनर?[ण �PतवेदनD तथा अनुaछेदD का वष7वार "वघटन 

वष7 Pनर?[ण �PतवेदनD क5 संH या अनaुछेदD क5 संH या रा�श (`̀̀̀    `̀̀̀    करोड़ म&) 

1992-93 से 2013-14 102 163 1,892.76 

2014-15 28 81 2,669.72 

2015-16 33 94 338.73 

2016-17 38 189 2,658.47 

2017-18 32 201 1,071.90 

2018-19 31 206 1,252.85 

कुल 264 934 9,884.43 

(2ोतः महालेखाकार (लेखापर?[ा) काया7लय के Pनर?[ण �Pतवेदन रिज�टरD से ल? गई सचूना) 

Xसतंबर 2019 तक लंrबत इन �नर:Rण N�तवेदन1 के मा^यम से इंEगत क6 गई अ�नयXमतताओं 

के sेणी-वार �ववरण पKर�श>ट 1.1 म9 \दए गए ह"। 

1.9 लेखापर?[ा �PतवेदनD पर अनुवत7न 

ह�रयाणा सरकार, �व�त �वभाग [वारा जार: (अ_तूबर 1995) तथा माच� 1997 एवं जुलाई 

2001 म9 दोहराए गए अनुदेश1 के अनुसार Nशास�नक �वभाग1 [वारा �नयंSक-महालेखापर:Rक 

के लेखापर:Rा N�तवेदन1 म9 N�तुत �कए गए सभी लेखापर:Rा अनुiछेद1 तथा �नfपादन 

लेखापर:Rाओं पर, इस बात को ^यान म9 रखे rबना �क ये मामले लोक लेखा सXम�त [वारा 

जांच हेतु Xलए गए ह" या नह:ं, �वतः कार�वाई आरंभ क6 जानी अपेoRत है। Nशास�नक �वभाग1 

से �वधानमंडल को लेखापर:Rा N�तवेदन1 के N�तु�तकरण के तीन माह के भीतर उनके [वारा 

क6 गई अथवा क6 जाने वाल: सुधारा�मक कार�वाई दशा�त ेहुए कृत कार�वाई \टQपdणयां N�तुत 

करनी अपेoRत थीं। 

वष� 2016-17 के लेखापर:Rा N�तवेदन म9 सिpमXलत अनुiछेद1 क6 ि�थ�त क6 समीRा म9 पाया 

गया �क जन-� वा� Z य अXभयांrSक6 �वभाग से संबंEधत अनुiछेद संW या 3.9 एवं 3.10 पर अभी 

लोक लेखा सXम�त म9 चचा� क6 जानी शेष थी (Xसतंबर 2019)। 16 Nशास�नक �वभाग1 ने  

35 अनुiछेद1 तथा �नfपादन लेखापर:Rाओं के संबंध म9 ` 1,745.85 करोड़ क6 राXश वसूल 

करने के Xलए उपयु_त कार�वाई नह:ं क6 थी (पKर�श>ट 1.2)। 

आगे, लोक लेखा सXम�त क6 Xसफा�रश1 क6 ओर Nशास�नक �वभाग1 क6 N�त��या Nो�साहक 

नह:ं थी _य1�क 1971-72 से 2015-16 तक क6 अवEध हेतु लेखापर:Rा N�तवेदन1 से संबEंधत 

735 Xसफा�रश1 के संबंध म9 संबंEधत Nशास�नक �वभाग1 [वारा अं�तम कार�वाई अब तक 

NतीoRत थी (पKर�श>ट 1.3)। 

1.10 रा य "वधान सभा म& �वाय8त PनकायD के पथृक लेखापर?[ा �PतवेदनD के ��तुPतकरण 

क5 ि�थPत 

शहर: �वकास, आवास, sम कYयाण, कृ�ष तथा ? याय के RेS म9 सरकार [वारा कई �वाय�त 

�नकाय �था�पत �कए गए ह"। रा+य म9 30 �वाय�त �नकाय1 के लेख1 क6 लेखापर:Rा �नयंSक-

महालेखापर:Rक को सuपी गई है। लेखापर:Rा सuपने, लेखापर:Rा को लेख1 क6 सुपदु�गी, पथृक 

लेखापर:Rा N�तवेदन1 को जार: करने तथा �वधानसभा म9 इनके N�तु�तकरण क6 ि�थ�त 

पKर�श>ट 1.4 म9 दशा�यी गई है।  
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िजला कानूनी सेवाएं NाEधकरण, झ+ जर ने वष� 1996-97 से 2010-11 तक के अपने वा�ष�क 

लेखे N�तुत नह:ं �कए थे जब�क बाद के वषV के Xलए वा�ष�क लेखे N�तुत कर \दए गए थे। 

सात �वाय�त �नकाय1 म9 एक वष� से दो वष� तक का �वलंब रहा। लेख1 के अं�तमकरण म9 

�वलंब के कारण �व�तीय अ�नयXमतताओं को न खोज पाने का जोdखम बढ़ता है इसXलए लेख1 

को तुरंत अं�तमकृत करके लेखापर:Rा को N�तुत �कए जाने क6 आवeयकता है। 

ह�रयाणा भवन एवं अ?य सि?नमा�ण कम�कार कYयाण बोड�, चvडीगढ़ से संबंEधत पथृक 

लेखापर:Rा N�तवेदन (2009-10 से 2017-18) रा+य �वधानसभा के समR N�तुत नह:ं �कए 

गए ह"। 
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अ� याय 2 

 

�न	 पादन लेखापर��ा 
 

अनुसू�चत जा�तय� एवं �पछड़े वग! क# याण, तकनीक' (श�ा, उ+ च (श�ा, कौशल �वकास एव ं

औ.यो�गक 0(श�ण और �च1क2 सा (श�ा एवं अनुसंधान �वभाग 
 

2.1 अनुसू�चत जा�त एवं अ7 य �पछड़ ेवग8 के �व.या�थ!य� के (लए मै<=क-उपरांत छा?विृ2त 

योजनाएं  

अनुसू�चत जात और अ� य �पछड़ ेवग� के �व�या�थ�य� को मा�यता !ा"त सं$ थान� के मा% यम 

से मै'(क/मा% य*मक उपरांत कोस� करने के *लए �व. तीय सहायता !दान करने के उ2े3 य से 

क4 56य !ायोिजत योजनाओं के 9प म4 अनुसू�चत जातय� के �व�या�थ�य� के *लए 1944 म4 तथा 

अ�य �पछड़ ेवग� के �व�या�थ�य� के *लए 1998-99 म4 मै'(क-उपरांत छा?विृ.त योजनाएं !ारंभ 

कB गई थी। योजनाओं कB नE पादन लेखापर6Gा म4 योजना का अभाव, �व. तीय !बंधन म4 

क*मयां, �व�या�थ�य� के आवेदन� कB अपया�" त जाँच, छा?विृ.तय� के सं�वतरण म4 अनय*मततांए, 

सं'दN ध फजP भुगतान, कमजोर नगरानी तं?, इ. या'द के मामले !काश म4 आए। इसके 

अतSरTत, योजनाओं के पSरणाम/!भा�वकता के आकलन करने के *लए �वभाग �वारा योजनाओं 

का मूU यांकन नह6ं Vकया गया था। जबVक सं'दN ध फजP भुगतान� स'हत इस नE पादन लेखापर6Gा 

कB कुल �व.तीय आपि.तयां ` 89.05 करोड़ कB है; कुछ मह. वपूण� लेखापर6Gा पSरणाम� का 

सार नीच े'दया गया है: 

मुB य Cब7 द ु

योजनाओं के अंतग!त अनुसू�चत जा�त/अ7य �पछड़ ेवग8 के �व.या�थ!य� क' कवरेज का पता 

लगाने के (लए पा? �व.या�थ!य� का डाटाबेस एवं वा�ष!क काय! योजना तैयार नह�ं क' गई थी। 

(अनु+ छेद 2.1.6.1) 

2015-19 के दौरान केवल 52.24 0�तशत आवेदक� को छा?विृ2त का भुगतान 1कया गया।  

37 0�तशत Wवीकृत मामल� मX छा?विृ2त का भुगतान नह�ं 1कया गया था। तकनीक' (श�ा 

�वभाग ने 7,757 �व.या�थ!य� को छा?विृ2त का भुगतान नह�ं 1कया, हालां1क रा(श मंजरू क' 

गई थी तथा कोषागार से भी �नकाल� गई थी। 

(अनु+ छेद 2.1.6.3) 

Y यय के पूवा!नुमान के आधार पर अ�Zम मX आह[रत �न�धयां ब\क खात� मX रखी ग] तथा 

अY य�यत �न�धयां सरकार� खात ेमX जमा नह�ं क' गई; प[रणामW व_प रा` य के राजकोष को 

`̀̀̀    6.43 करोड़ के a याज क' हा�न हुई। 
(अनु+ छेद 2.1.7.2) 

�व.या�थ!य� के आधार नंबर� क' हेराफेर� करके `̀̀̀    18.98 करोड़ का सं<दd ध फजe छा?विृ2त का 

भुगतान 1कया गया।    
(अनु+ छेद 2.1.8.1) 

`̀̀̀    9.65 करोड़ क' छा?विृ2त के भुगतान मX धोखाधड़ी का संदेह था f य�1क उनका �ववरण 

उपलaध अ(भलेख� के साथ स2 या�पत नह�ं 1कया जा सका।    
(अनु+ छेद 2.1.8.2) 
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�व.या�थ!य� के आय/जा�त 0माण-प?� इ2 या<द क' अपया!h त जाँच के प[रणामWव_प  

`̀̀̀    1.91 करोड़ का अ�नय(मत भुगतान हुआ।    

(अनु+ छेद 2.1.8.6) 

रा` य से बाहर पढ़ने वाले �व.या�थ!य� को `̀̀̀    4.74 करोड़ का सं<दd ध फजe छा?विृ2त का भुगतान 

1कया गया था।    

(अनु+ छेद 2.1.8.7) 

�नगरानी तं? कमजोर था। योजनाओं के काया!7वयन के प[रणाम/0भावशीलता का आकलन करने 

के (लए योजनाओं का मू#यांकन नह�ं 1कया गया था। 

(अनु+ छेद 2.1.9.1 और 2.1.9.2) 

2.1.1 0W तावना 

मै'(क उपरांत छा?विृ.त योजनाएं क4 5 �वारा !ायोिजत हa और राb य सरकार� �वारा काया�ि�वत 

कB जाती हa। योजनाओं का मcु य उ2े3 य अनुसू�चत जात और अ�य �पछड़ ेवग� के �व�या�थ�य� 

को मा�यता !ा"त सं$थान� से मा% य*मक/मै'(क उपरांत *शGा !ा"त करने के *लए �व. तीय 

सहायता !दान करना है। ये योजनाएं अनुसू�चत जातय� के �व�या�थ�य� के *लए 1944 म4 तथा 

अ�य �पछड़ ेवग� के �व�या�थ�य� के *लए 1998-99 म4 !ारंभ कB गई थीं। हालांVक, भारत 

सरकार �वारा समय-समय पर 'दशानदdश� को संशो�धत Vकया गया था। 

अनुसू�चत जात और अ�य �पछड़ ेवग� के �व�याथP िजनके माता-�पता/अ*भभावक� कB सभी 

eोत� से आय fमश: ` 2.50 लाख (2013-14 से !भावी) और ` 1.00 लाख !तवष� से अ�धक 

नह6ं है, योजना के अंतग�त छा?विृ.त के *लए पा? हa। अ�य �पछड़ ेवग� के �व�या�थ�य� के *लए 

आय सीमा *सतंबर 2018 से संशो�धत करके ` 1.00 लाख से बढाकर ` 1.50 लाख कर द6 गई 

थी। योजनाओं के *लए पा?ता हेत ु�व�याथP हSरयाणा के नवासी होने चा'हए। छा?विृ.त म4 

(i) रखरखाव भ.ता (ii) 'दi यांग �व�या�थ�य� के *लए अतSरTत भ.त े (iii) सभी अनवाय� 

अ!तदेय फBस (iv) अ%ययन दौरे (v) थी*सस टंकण/मु5ण !भार (vi) प?ाचार/दरू$थ *शGा 

कोस� का अनुसरण करने वाले �व�या�थ�य� के *लए पु$तक भ.ता और (vii) बुक बaक, शा*मल 

हa। !.येक मद के अंतग�त छा?विृ.त कB रा*श प[र(श	ट 2.1 म4 द6 गई है। �व�याथP के अmछे 

आचरण तथा !.येक शैGnणक वष� म4 75 !तशत उपि$थत कB शत� के साथ, छा?विृ.त एक 

बार $वीकृत होने के उपरा�त शैGnणक कोस� के पूरा होने तक कB अव�ध के *लए द6 जानी थी। 

'दशा-नदdश� के अनुसार, लाभा�थ�य� को छा?विृ.त कB रा*श डाकघर�/बaक� म4 उनके खात� के 

मा%यम से भुगतान कB जानी थी। 
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.21.2  छा?विृ2त के सं�वतरण के (लए संगठना2मक Wथापना तथा 01lया 

योजनाएं अनुसू�चत जात एवं �पछड़ ेवग� कUयाण �वभाग के संपूण� नयं?ण एवं पय�वेGण के 

अंतग�त लागू कB गई थीं। राb य म4 सात �वभाग�1 �वारा छा?विृ.त सं�वतSरत कB जा रह6 है। 

नमूना जाँच Vकये गए �वभाग� �वारा छा?विृ.त सं�वतरण के *लए अनुसSरत !Vfया चाट! 2.1 

म4 �चq?त है। 

चाट! 2.1: छा?विृ2त के सं�वतरण क' 01lया दशा!ने वाला चाट! 

 

2.1.3 लेखापर��ा के उnेo य 

लेखापर6Gा का उ2े3 य यह पता लगाना था Vक T या: 

• योजना कB आयोजना एवं Vfया� वयन कुशल एवं !भावी था;  

• �व. तीय !बंधन �ववेकपूण� था; 

• छा?विृ.त का सं�वतरण कुशल था और आवेदन-प?� कB !ासे*सगं म4 पारद*श�ता सुनि3चत 

कB गई थी; और 

• �व*भ� न $ तर� पर आंतSरक नयं?ण एवं नगरानी !णाल6 पया�" त थी।   

                                                           
1  (i) अनसुू�चत जात एव ं�पछड़ ेवग� कU याण �वभाग (सभी कोस� के *लए सभी rेnणय� के राb य से बाहर 

पढ़ने वाले �व�या�थ�य� के *लए, हSरयाणा म4 अ%ययनरत �चVक. सा कोस� के सभी rेnणय� के छा?� के *लए 

भी और उmच *शGा �वभाग के अतंग�त छा?� को छोड़कर सभी कोस� के *लए सभी अ�य �पछड़ ेवग� के 

�व�या�थ�य� के *लए), (ii) तकनीकB *शGा �वभाग (हSरयाणा म4 पढ़ने वाले तकनीकB कोस� के सभी अनसुू�चत 

जातय� के �व�या�थ�य� के *लए), (iii) कौशल �वकास और औ�यो�गक !*शGण �वभाग (आई.ट6.आई. कोस� 

के हSरयाणा म4 पढ़ने वाले सभी अनसुू�चत जातय� के �व�या�थ�य� के *लए), (iv) �चVक. सा *शGा और 

अनसुंधान �वभाग (वष� 2014-15 तक हSरयाणा म4 पढ़ने वाले �चVक. सा कोस� के सभी अनसुू�चत जातय� 

के �व�या�थ�य� के *लए), (v) उm चतर *शGा �वभाग (हSरयाणा म4 बी.ए., बी.कॉम इ. या'द सामा� य कोस� के 

अनसुू�चत जातय� के �व�या�थ�य� के *लए), (vi) मा% य*मक *शGा �वभाग (11वीं एव ं 12वीं कGा के 

�व�या�थ�य� के *लए) और (vii) चौधर6 चरण *सहं, हSरयाणा कृ�ष �व3 व�व�यालय, 'हसार (उसी �व3 व�व�यालय 

म4 कृ�ष कोस� के *लए)। 

�व.या�थ!ओ ं.वारा आवेदन 
क' 0Wतु�त

संWथान� .वारा स2यापन 

2015-16 तक िजला क#याण 
अ�धका[रय� .वारा स2यापन 
तथा भुगतान। 2016-17 से 
िजला क#याण अ�धका[रय� 
.वारा केवल स2यापन 1कया 

जा रहा था। 

2016-17 से 
अनुसू�चत जा�त एवं 
�प छड़ ेवग! क#याण 
�वभाग �नदेशालय 
.वारा छा?विृ2त  का 

सं�वतरण

तकनीक' (श �ा 
�वभाग के 9 

0संWकरण कX p� पर 
स2यापन 

�नदेशालय .वारा नोडल 
सं�व तरण काया!लय के _प 
मX पदना(मत राजक'य 
पॉ(लटेिfनक, �नलोखेड़ी 
.वारा छा?विृ2त  का 

सं�वतरण

औ.यो�गक 0(श �ण 
संWथान� के (लए 
aलॉक Wतर पर 

0संWकरण इकाइय� 
पर स2यापन

कौशल �वकास तथा 
औ.यो�गक 

0(श �ण �वभाग 
.वारा छा?विृ2त  का 

सं�वतरण

उ+चतर (श �ा 
�वभाग के 

�नदेशालय .वारा 
छा?विृ2त  का 
स2यापन एव ं
सं�वतरण 

�च1क2सा (श �ा 
तथा अनुसंधान 
�वभाग .वारा 
स2यापन 

2014-15 तक 
�च1क2सा (श �ा तथा 
अनुसंधान �वभाग 

.वारा सं�व तरण तथा 
उसके बाद अनुसू�चत 
जा�त  एवं �पछड़े वग! 
क#याण �वभाग .वारा 

सं�व तरण
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2.1.4 लेखापर��ा का �?े एवं काय!0णाल� 

2014-19 कB अव�ध के *लए नE पादन लेखापर6Gा फरवर6 और अग$ त 2019 के म% य कB 

गई थी। छा?विृ.त के सं�वतरण म4 शा*मल 7 �वभाग� म4 से पांच2 !मुख �वभाग छा?विृ.तय� 

कB संयुT त रा*श के आधार पर नमूना-जांच के *लए चयनत Vकए गए थे। इस अव�ध के दौरान 

शेष दो �वभाग� �वारा केवल ̀   नौ लाख कB नगuय रा*श का �वतरण Vकया गया था। सांिcयकBय 

नमूना पvत का उपयोग करत ेहुए 22 िजल� म4 से सात3 का चयन Vकया गया और !.येक 

चयनत िजले म4 !. येक चयनत �वभाग के तीन सं$थान� (कौशल �वकास और औ�यो�गक 

!*शGण �वभाग के मामले म4 एक) को चुना गया था। तदनुसार, कुल 61 सं$थान�4 का चयन 

Vकया गया था। इसके अतSरTत, सं$ थान� म4 मानव और भौतक मूलभूत संरचना कB उपलx धता 

एवं �व�या�थ�य� को छा?विृ.त के सं�वतरण के आकलन के *लए 58 सं$थान� के 616 लाभा�थ�य� 

का सवdGण भी Vकया गया था।  

अपर मुc य स�वच, हSरयाणा सरकार, अनुसू�चत जात एवं �पछड़ ेवग� कU याण �वभाग तथा 

इस �वभाग के अ� य अ�धकाSरय�, कौशल �वकास एवं औ�यो�गक !*शGण �वभाग और तकनीकB 

*शGा �वभाग के साथ जनवर6 2019 म4 एक एं(6 कॉ� y4 स आयोिजत कB गई थी िजसम4 

लेखापर6Gा के उ2े3 य, मानदंड एवं लेखापर6Gा कB सीमा पर चचा� कB गई थी। जुलाई 2020 म4 

आयोिजत एिNजट कॉ� y4 स म4 !धान स�चव, अनुसू�चत जात एवं �पछड़ ेवग� कU याण �वभाग 

और अ� य संबं�धत �वभाग� के अ�धकाSरय� के साथ लेखापर6Gा के पSरणाम� पर चचा� कB गई 

थी। �वभाग� से !ा"त उ.तर� और एिNजट कॉ� y4 स के �वचार-�वमश� को Sरपोट� म4 उपयुTत 9प 

से शा*मल Vकया गया है। 

2.1.5 लेखापर��ा मानदंड 

लेखापर6Gा मानदंड नzन*लnखत eोत� से !ा"त Vकए गए थे: 

� 'दसंबर 2010 और अ!ैल 2018 म4 भारत सरकार �वारा अनुसू�चत जात के �व�या�थ�य� 

के *लए जार6 Vकए गए योजना 'दशानदdश। 

� जुलाई 2011 और *सतंबर 2018 म4 भारत सरकार �वारा अ�य �पछड़ े वग� के 

�व�या�थ�य� के *लए जार6 Vकए गए योजना 'दशानदdश। 

� भारत सरकार और राb य सरकार �वारा समय-समय पर जार6 अनुदेश। 

 

 

 

                                                           
2  (i) अनसुू�चत जात एव ं�पछड़ ेवग� कU याण �वभाग (ii) तकनीकB *शGा �वभाग (iii) कौशल �वकास एव ं

औ�यो�गक !*शGण �वभाग (iv) �चVक. सा *शGा एव ंअनसुंधान �वभाग और (v) उm चतर *शGा �वभाग। 
3  (i) रोहतक, (ii) फर6दाबाद, (iii) यमुनानगर, (iv) सोनीपत, (v) *भवानी, (vi) फतेहाबाद (vii) मह45गढ़। 
4 (i) अनसुू�चत जात एव ं �पछड़े वग� कU याण �वभाग/�चVक. सा *शGा एव ं अनसुंधान �वभाग (21),  

(ii) तकनीकB *शGा �वभाग (21), (iii) कौशल �वकास एव ं औ�यो�गक !*शGण �वभाग (7), और  

(iv) उm चतर *शGा �वभाग (12). 
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लेखापर��ा प[रणाम 
 

2.1.6 योजना और काया!7वयन 

2.1.6.1 वा�ष!क काय! योजना तथा पा? लाभा�थ!य� का डाटाबेस तैयार नह�ं 1कया गया 

न�धय� कB आव3 यकता के i यवि$थत एवं वा$ त�वक नधा�रण और पा? लाभा�थ�य� कB कवरेज 

सुनि3चत करने के *लए वा�ष�क काय� योजना तैयार करना आव3 यक है। लेखापर6Gा ने पाया 

Vक: 

• 2014-19 के दौरान पा? लाभा�थ�य� कB संcया का आकलन और उनको समयबv ढंग 

से कवर करने कB रणनीत के *लए कोई वा�ष�क काय� योजना या भावी योजना तैयार 

नह6ं कB गई थी। 

• नमूना-जांच Vकए गए िजल� म4 से Vकसी ने भी कोई वष�वार डाटाबेस तैयार नह6ं Vकया 

था िजसका !योग आगामी वष�/वष� के *लए �व�या�थ�य� कB संcया का अनुमान लगाने 

के *लए Vकया जा सके।  

• �वभाग� �वारा पा? �व�या�थ�य� का कोई डाटाबेस नह6ं बनाया गया था। योजनाओं के 

अंतग�त पा? �व�या�थ�य� के सबंंध म4 फBUड काया�लय� से कोई डाटा एक? Vकए qबना 

या Vकसी भी सवdGण का संचालन Vकए qबना त दथ� आधार पर छा?विृ.त के *लए पा? 

�व�या�थ�य� कB संcया के बारे म4 अनुमान तैयार Vकये गए थे। 

• वा�ष�क काय� योजना और पा? �व�या�थ�य� के डाटाबेस कB अनुपि$थत म4, �वभाग 

�व�या�थ�य� के कवरेज का पता लगाने म4 सGम नह6ं था, िजसके कारण छूट गए 

�व�या�थ�य�, य'द कोई हो, को कवर करने के *लए कोई अनुवतP कार�वाई नह6ं कB जा 

सकB। 

लेखापर6Gा म4 राbय म4 लाभा�थ�य� कB अनुमानत संcया कB तुलना म4 लाभा�थ�य� कB वा$त�वक 

संcया म4 iयापक *भ�नता देखी गई, जैसाVक चाट! 2.2 और 2.3 म4 दशा�या गया है। 

 

2015-16 2016-17 2017-18 2018-19

94,377
76,222

90,784

60,792

79,060

चाट! 2.2 : अनुसू�चत जा�त के लाभा�थ!य� क' अनुमा�नत एवं वाW त�वक संB या

अन.ुजा. अनमुा�नत अन.ुजा. वाW त�वक 

1,19,757 1,23,062

1,49,637
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(rोत:  अनसुू�चत जा�त एव ं�पछड़े वग! क# याण �वभाग .वारा 0दान क' गई जानकार�) 

!धान स�चव, अनुसू�चत जात एवं �पछड़ ेवग� कU याण �वभाग ने बताया (मई 2020) Vक 

वा�ष�क काय� योजनाएं अब सबंं�धत काया�� वयन �वभाग� से !ा" त !$ ताव� के आधार पर तैयार 

कB जा रह6 हa। इसके अतSरTत यह भी बताया गया Vक �व�या�थ�य� के दाnखले के आधार पर 

अनुमान तैयार Vकए गए थे। लाभा�थ�य� कB अनुमानत और वा$त�वक संcया म4 *भ�नता के 

*लए छा?विृ.त के *लए आय के मानदंड/छा?विृ.त कB अUप रा*श को उ.तरदायी ठहराया। 

लाभा�थ�ओं कB अनुमानत संcया नधा�Sरत करने कB !Vfया म4 देखी गई !णाल6गत क*मय� 

को % यान म4 रखत ेहुए उ.तर $वीकाय� नह6ं है। 

(सफा[रश: �वभाग� को सभी पा? �व.या�थ!य� का एक डाटाबेस तैयार करना चा<हए तथा समयबs 

तर�के से सभी पा? �व.या�थ!य� क' कवरेज हेतु वा�ष !क काय! योजना तैयार करनी चा<हए। 

2.1.6.2 अनुसू�चत जा�त के लाभा�थ!य� क' संBया का कम होना  

अनुसू�चत जात के �व�या�थ�य� कB संcया, जो 2013-14 से 2018-19 कB अव�ध के दौरान 

इस योजना के अंतग�त हSरयाणा म4 लाभाि�वत हुए, चाट! 2.4 म4 द6 गई है और सभी राb य� 

और संघ राb य Gे?� के लाभा�थ�य� कB संcया चाट! 2.5 म4 द6 गई है। 

  
(rोत: ह[रयाणा क' जानकार� अनसुू�चत जा�त एव ं�पछड़ ेवग! क# याण �वभाग .वारा 0दान क' गई तथा सभी 

रा`य� और संघ रा` य �े?� क' जानकार� भारत सरकार क' वेबसाइट से ल� गई।) 

चाट� सभी राb य� म4 लाभा�थ�य� कB बढ़ती !वृत को दशा�त ेहa जबVक हSरयाणा म4 2013-14 

और 2014-15 कB तुलना म4 2015-19 के दौरान लाभाि�वत �व�या�थ�य� कB संcया म4 भार6 

�गरावट आई थी। लेखापर6Gा ने पाया Vक �वभाग म4 लंqबत मामल� कB संcया, 2014-15 के 

2015-16 2016-17 2017-18 2018-19

68,136 68,136

41,871 41,977
49,935

19,348
27,388

31,174

चाट! 2.3 : अ7 य �पछड़ ेवग! के लाभा�थ!य� क' अनुमा�नत एवं वाW त�वक संB या

अ.�प.व. अनमुा�नत अ.�प.व. वाW त�वक 

2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19

17,894
37,827 45,903 37,658

चाट! 2.4 : ह[रयाणा मX वाW त�वक लाभा�थ! य� 

क' संB या

2013-14 2014-15 2015-16 2016-17

49.95

53.87

56.81
58.62

चाट! 2.5 : सभी रा` य� तथा संघ रा` य 

�े?� मX लाभा�थ! य� क' संB या (लाख मX)

1,38,8371,40,804
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बाद लाभा�थ�य� कB संcया म4 �गरावट का एक कारण थी, जैसा Vक अनु+छेद 2.1.6.4 म4 चचा� 

कB गई है।  

!धान स�चव, अनुसू�चत जात एवं �पछड़ ेवग� कU याण �वभाग ने बताया (मई 2020) Vक 

ऑनलाइन पोट�ल के मा% यम से आवेदन-प?� कB !ोसे*सगं होने के कारण लाभा�थ�य� कB संcया  

म4 �गरावट हुई, T य�Vक हो सकता है Vक आवेदक पोट�ल पर ऑनलाइन आवेदन करने या आवेदन 

और अनुकूलन से संबं�धत कुछ तकनीकB मु2�, आ'द के बारे म4 जाग9क न ह�। उ. तर तक� संगत 

नह6ं है Tय�Vक �वभाग� म4 मामल� कB लंबनता देखी गई थी। ऑनलाइन आवेदन करने के बारे 

म4 जाग9कता पैदा करने तथा आवेदक� कB सम$याओं को हल करने म4 भी �वभाग �वफल रहा। 

2.1.6.3 अनुसू�चत जा�त के �व.या�थ!य� को छा?विृ2त का भुगतान न करना 

2015-19 के दौरान !ा" त आवदेन� कB संcया, सं�वतSरत और असं�वतSरत छा?विृ.त कB ि$थत 

ता(लका 2.1 म4 दशा�ई गई है। 

ता(लका 2.1: 2015-19 के दौरान 0ाh त आवेदन� क' संBया, सं�वत[रत छा?विृ2त  

और असं�वत[रत छा?विृ2त क' िWथ�त 

िजस वष!  

से लाभाथe  

संब�ंधत ह\ 

0ाhत  

आवेदन� क'  

कुल संBया 

अनमुो<दत  

आवेदन� क'  

कुल संBया 

लाभा�थ!य� क'  

संBया िज7 हX  

छा?विृ2त सं�वत[रत  

क' गई 

लाभा�थ!य� क'  

संBया िज7 हX  

छा?विृ2त 

सं�वत[रत  

नह�ं क' गई 

कुल वाWत�वक 

आवेदनो के �वus 

लाभा�थ!य� क' 

0�तशतता  

िज7 हX छा?विृ2त  

सं�वत[रत क' गई 

  (छा?� क' संBया लाख मX है) 

2015-16 1.10 0.85 0.18 0.92 16.36 

2016-17 0.46 0.38* 0.38 0.08 82.61 

2017-18 0.46 0.46* 0.46 -- 100.00 

2018-19 0.66 0.54 0.38 0.28 57.58 

कुल 2.68 2.23 1.40 1.28 52.24 

* इसमX पोट!ल बदं करने के बाद ऑफ़लाइन Wवीकृत 1कये गए मामले शा(मल ह\। 

(rोत: अनसुू�चत जा�त एव ं�पछड़े वग! क# याण �वभाग के वेबसाइट पोट!ल से ल� गई जानकार�) 

संबं�धत �वभाग� ने छा?विृ.तय� के सं�वतरण कB कम !तशतता का �व3 लेषण नह6ं Vकया। 

लेखापर6Gा म4 पाया Vक छा?विृ.त बहुत सारे उन लाभा�थ�य� को सं�वतSरत नह6ं कB गई िजनको 

�वभाग �वारा सं$ वीकृत !दान/*सफाSरश कB गई थी जैसा Vक नीच ेचचा� कB गई है: 

• जबVक 83 !तशत आवेदन� को मंजूर6 द6 गई थी, लेVकन न�धय� कB उपलxधता के 

बावजूद केवल 52 !तशत �व�या�थ�य� को ह6 छा?विृ.त द6 गई थी (पैरा 2.1.7.1)। 

• 2014-18 के दौरान तकनीकB *शGा �वभाग �वारा स$ं वीकृत के बाद 92,383 

�व�या�थ�य� के *लए खजाने से ` 202.58 करोड़ कB छा?विृ.त आहSरत कB गई थी। 

इनम4 से 7,757 �व�या�थ�य� को ` 17.98 करोड़ कB छा?विृ.त असं�वतSरत रह गई। 

नोडल सं�वतरण अ�धकार6 ने बताया (जून 2019) Vक त~ य� के स. यापन के बाद इस 

पर कार�वाई कB जाएगी। आगामी !गत !ती�Gत है (*सतंबर 2020)। 

!धान स�चव, अनुसू�चत जात एवं �पछड़ ेवग� कUयाण �वभाग ने बताया (मई 2020) Vक 

आवेदन प? अपूण� आवेदन�/द$ तावेज� या अपा?ता के आधार पर र2 Vकए गए थे।  
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उ. तर $ वीकाय� नह6ं है T य�Vक पोट�ल डाटा के अनुसार र2 Vकए गए/अपूण� आवेदन� कB संcया 

केवल 31,407 थी। छा?विृ.त का भुगतान न Vकए जाने के कारण �व�याथP योजना के अतंग�त 

लाभ� से वं�चत रह गए। 

2.1.6.4 छा?विृ2त के सं�वतरण के (लए समय-सीमा �नधा![रत नह�ं क' गई  

हSरयाणा सरकार ने इस योजना के अंतग�त एक छा? को छा?विृ.त के भुगतान के *लए समय-

सीमा नधा�Sरत नह6ं कB। उपयु�Tत कB अनुपि$थत म4 लेखापर6Gा म4 पाया गया Vक 2014-19 

कB अव�ध के दौरान नमूना-जांच Vकए गए �व*भ�न �वभाग� म4 �व�या�थ�य� को छा?विृ.त के 

भुगतान म4 देर6 कB गई थी जसैा Vक ता(लका 2.2 म4 दशा�या गया है। 

ता(लका 2.2: छा?विृ2त के भगुतान मX देर� का �ववरण 

�वभाग का नाम छा?� क'  

कुल संBया 

छा?विृ2त देर से 0ाhत  

करने वाले �व.या�थ!य�  

क' संBया (0�तशत) 

देर� का औसत और देर�  

क' सीमा (दाyखले के �व2तीय  

वष! के अतं से) (मह�ने) 

तकनीकB *शGा �वभाग# 11,167 7,182 (64.31) 7.52  (1-33) 

अनसुू�चत जात एव ं �पछड़े वग� 

कUयाण �वभाग## 

41,035 35,000 (85.29) 6.88  (1-72) 

उm चतर *शGा �वभाग 64,625 56,975 (88.16) 8.02  (1-11) 

# डाटा 21 चय�नत संWथान� से संब�ंधत है। 

##  डाटा चय�नत िजल� से संब�ंधत है। 

(rोत: �वभागीय अ(भलेख� से संक(लत जानकार�) 

यह देखा गया था Vक अ�धकांश छा? समय पर छा?विृ.त !ा"त नह6ं कर सके, जबVक काया��वयन 

�वभाग� के पास छाq?वृत के सं�वतरण म4 नE पादन का आकलन करने के *लए कोई मानक 

नह6ं था। 

छा?विृ.त के �वतरण म4 देर6 समाज के कमजोर वग� से संबं�धत �व�या�थ�य� के नबा�ध अ%ययन 

को सुनि3चत करने के *लए योजना के उ2े3य� को !तकूल 9प से !भा�वत करती है, और 

qबना कारण �व�या�थ�य� कB क'ठनाई को बढाती है। 

!धान स�चव, अनुसू�चत जात एवं �पछड़ ेवग� कUयाण �वभाग ने बताया (मई 2020) Vक राbय 

सरकार ने अब सभी काया��वयन �वभाग� को पोट�ल बंद होने कB त�थ से एक वष� के भीतर 

भुगतान करने के नदdश जार6 कर 'दए गए। 

2.1.6.5 छा?� का पढ़ाई छोड़ना 

2011-19 कB अव�ध के दौरान चयनत 61 सं$थान� के �व�या�थ�य� के पढ़ाई छोड़ने के संबंध 

म4 डाटा ता(लका 2.3 म4 'दया गया है। 
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ता(लका 2.3: 61 चय�नत संWथान� मX अपनी पढ़ाई छोड़ने वाले �व.या�थ!य� का �ववरण 

�वभाग का नाम {ेणी कुल  

दाyखले 

पढ़ाई परू� करने  

वाले �व.या�थ!य�  

क' संBया 

पढ़ाई कर  

रहे �व.या�थ!य�  

क' संBया 

पढ़ाई छोड़ चकेु  

छा?� क' संBया  

(0�तशतता) 

अनसुू�चत जात एव ं 

�पछड़े वग� कUयाण 

अनसुू�चत जात 4,358 2,628 1,409 321 (7) 

अ� य �पछड़ ेवग� 767 575 144 48 (6) 

उm चतर *शGा 
अनसुू�चत जात 2,307 910 1,134 263 (11) 

अ� य �पछड़ ेवग� 1,566 577 744 245 (16) 

कौशल �वकास एव ं

औ�यो�गक !*शGण 

अनसुू�चत जात 2,051 1,477 107 467 (23) 

अ� य �पछड़ ेवग� 105 55 0 50 (48) 

तकनीकB *शGा 
अनसुू�चत जात 4,716 1,240 1,359 2,117 (45) 

अ� य �पछड़ ेवग� 1,549 1,113 367 69 (4) 

कुल  17,419 8,575 5,264 3,580 (21) 

(rोत: चय�नत संWथान� के अ(भलेख� से संक(लत सूचना) 

जैसा Vक उपयु�T त से $पEट है, अनुसू�चत जात/अ� य �पछड़ ेवग� के 17,419 �व�या�थ�य� म4 

से, 8,575 �व�या�थ�य� ने पढ़ाई पूर6 कB, 5,264 �व�या�थ�य� कB पढ़ाई जार6 थी और 3,580 

�व�या�थ�य� ने पढ़ाई अधूर6 छोड़ द6, हालांVक उ�ह4 छा?विृ.त का भुगतान Vकया गया था। पढ़ाई 

छोड़ने के कारण सं$थान� के अ*भलेख म4 दज� नह6ं थे। �वभाग ने �व�या�थ�य� के पढ़ाई छोड़ने 

के कारण� का �व3लेषण नह6ं Vकया था। 

इसके अतSरTत, अनुसू�चत जात हेतु योजना के अनुm छेद X (iv) के अनुसार, य'द कोई 

�व�याथP पढ़ाई करना छोड़ देता है तो वह राbय सरकार के �ववेक पर छा?विृ.त कB रा*श वापस 

करने के *लए उ.तरदायी है। राbय सरकार ने �व�या�थ�य� को पढ़ाई छोड़ने से रोकने के *लए 

एक नवारक के 9प म4 भी इस �वषय पर कोई नयम नह6ं बनाया था। 

!धान स�चव, अनुसू�चत जात एवं �पछड़ ेवग� कUयाण �वभाग ने बताया (मई 2020) Vक 

आंकड़� कB जांच के बाद कार�वाई कB जाएगी। 

2.1.7 �व2तीय 0बंधन 

छा?विृ.त के *लए न�ध !वाह कB !Vfया चाट! 2.6 म4 द6 गई है। 

चाट! 2.6: छा?विृ2त �न�धय� का 0वाह 

 

वष� 2014-15 तक, �वभाग चैक के मा%यम से छा?� को न�धयां जार6 कर रहे थे। 2015-16 

से, छा?विृ.त सीधे लाभाथP छा?� के आधार से जुड़ ेबaक खात ेम4 जार6 कB जा रह6 है। 

भारत 

सरकार

ह[रयाणा 

सरकार

काया!7 वयन 

�वभाग

एन.पी.सी.आई. 

खजाना

छा?� के ब\क 

खाते
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2.1.7.1 बजट 0ावधान एवं Y यय 

योजना क4 56य एवं राb य सरकार� �वारा �व. तपो�षत है। Vकसी भी योजना अव�ध (पंचवषeय) के 

अंतम वष� के दौरान योजना पर राb य �वारा Vकए गए i यय को राb य कB !तबv िजzमेदार6 

के 9प म4 माना जाता है और !. येक वष� राb य सरकार �वारा इसको अपने बजट !ावधान� म4 

से अगल6 योजना अव�ध के दौरान वहन Vकया जाना अपे�Gत है। !तबv देयता से अ�धक कB 

रा*श कB आव3 यकता को क4 5 सरकार �वारा वहन Vकया जाता है। 2014-19 के दौरान बजट 

!ावधान एवं Vकया गया i यय ता(लका 2.4 म4 'दया गया है: 

ता(लका 2.4: बजट आबंटन एवं वाW त�वक Y यय क' �ववरणी 

(`̀̀̀     करोड़ मX) 

वष! आब<ंटत बजट वाW त�वक Y यय5 कुल Y यय 

(0�तशत) 

अनसुू�चत  

जा�त 

अ7 य  

�पछड़े वग! 

कुल अनसुू�चत  

जा�त 

अ7 य  

�पछड़े वग! 

 

2014-15 129.76 12.36 142.12 109.18 4.11 113.29(80) 

2015-16 388.12 35.56 423.68 176.31 11.78 188.09(44) 

2016-17 313.87 37.36 351.23 239.00 5.12 244.12(70) 

2017-18 325.14 37.36 362.50 110.23 8.52 118.75(33) 

2018-19 313.87 37.36 351.23 158.75 6.84 165.59(47) 

कुल 1,470.76 160.00 1,630.766 793.47 36.37 829.84 (51) 

(rोत: �वW ततृ �व�नयोजन लेखे से �नकाल� गई सूचना) 

काया��वयन �वभाग� �वारा Vकया गया वष�-वार iयय प[र(श	ट 2.2 म4 'दया गया है। 

लेखापर6Gा म4 यह पाया गया था Vक: 

• हSरयाणा सरकार �वारा आवंटन का 49 !तशत तक उपयोग नह6ं Vकया गया था, उसी 

समय इस अव�ध के दौरान अनुमानत संcया कB तुलना म4 लाभा�थ�य� कB संcया म4 

लगातार कमी रह6। अनुसू�चत जात एव ंअ� य �पछड़ े वग� के छा?� के वा$ त�वक 

आंकड़� कB अनुपि$थत म4, बजट अनुमान� को तदथ� आधार पर बनाया गया था, 

िजससे लगातार बचत हुई। �वभाग को सह6 अनुमान बनाने के *लए योजना के 

'दशानदdश� के अनुसार लाभा�थ�य� कB अनुमानत संcया और उनकB हकदाSरय� के 

संदभ� म4 बजट तैयार करना चा'हए। 

• अगले पांच वष� (2017-18 से 2021-22) के *लए राb य सरकार कB !तबv िजzमेवार6 

2016-17 अथा�त 12वी ं पंचवषPय योजना अव�ध के अंतम वष� के लाभा�थ�य� से 

संबं�धत i यय के आधार पर तय कB जानी थी; जो अनुसू�चत जात के �व�या�थ�य� के 

*लए !तवष� ` 82.57 करोड़ थी। लेखापर6Gा म4 पाया Vक �वभाग ने 2016-17 के 

i यय से संबं�धत सूचना भारत सरकार को नह6ं भेजी। नधा�Sरत !प? म4 सूचना के 

                                                           
5 इसम4 �पछले वष� से संब�ंधत छा?� पर Vकया गया iयय शा*मल है, लेVकन भुगतान संब�ंधत वष� के दौरान 

Vकया गया है। 
6 अनसुू�चत जात के *लए ` 261.11 करोड़ (2014-15: ` 27 करोड़, 2015-16: ` 68.67 करोड़, 2016-17 

` 107.35 करोड़, 2018-19: ` 58.09 करोड़) और अ� य �पछड़ ेवग� के *लए ` 27.29 करोड़ (2015-16: 

` 14.94 करोड़, 2018-19: ` 12.35 करोड़) कB न�धयां भारत सरकार से !ा"त हुई थी। 
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अभाव म4, राbय कB !तवष� ` 317.61 करोड़ कB !तबv देयता भारत सरकार �वारा 

12वीं पंचवषPय योजना अव�ध के दौरान Vकसी भी वष� म4 Vकए गए अ�धकतम i यय 

के आधार पर तय कB गई थी। वष� 2017-18 से संबं�धत छा?� पर वा$त�वक iयय 

` 102.25 करोड़ था जो Vक भारत सरकार �वारा नधा�Sरत !तबv देयता के भीतर 

था। य'द 2016-17 से संबं�धत लाभा�थ�य� कB वा$ त�वक संcया के आधार पर  

` 82.57 करोड़ कB !तबv देयता तय कB गई होती तो राb य सरकार भारत सरकार 

से ` 19.68 करोड़ कB न�धय� का दावा करने कB पा? होती। 

!धान स�चव, अनुसू�चत जात एवं �पछड़ ेवग� कUयाण �वभाग ने बताया (मई 2020) Vक राb य 

सरकार ने भारत सरकार को !तबv देयता तय करने के बारे म4 पुन:�वचार करने का अनुरोध 

Vकया गया था (अT तूबर 2015) तथा मामला उनके �वचाराधीन था। 

(सफा[रश: रा`य सरकार को 0�तबs दा�य2व क' 0णाल� को समाhत करने के (लए भारत 

सरकार के साथ मामले को उठाना चा<हए और अ7य कX p 0ायोिजत योजनाओं क' तरह साझा 

आधार पर रा`य सरकार को सहायता 0दान करनी चा<हए। 

2.1.7.2 �व2तीय 0बंधन क' अ�नय(मतताएं 

हSरयाणा म4 यथा लागू पंजाब �व. तीय नयम 2.10(बी)(5), यह नधा�Sरत करता है Vक राजकोष 

से Vकसी धन का आहरण न Vकया जाए जब तक Vक यह त. काल सं�वतरण के *लए अपे�Gत 

न हो। नयम 2.15 नधा�Sरत करता है Vक य'द Vकसी भी समय यह पाया जाता है Vक नकद 

शेष पूवा�नुमानत i यय को पूरा करने कB आव3 यकता से अ�धक है तो अतSरT त रा*श नकटवतP 

खजाने म4 वापस जमा कB जानी चा'हए। �व.त �वभाग ने नदdश जार6 Vकए (मई 2014) Vक 

छा?विृ.त का भुगतान सीधे लाभा�थ�य� के बaक खात ेम4 Vकया जाए। यह सुनि3चत करने के 

*लए Vक सभी भुगतान सीधे अंतम लाभा�थ�य� को Vकए जाएं; �व.त �वभाग �वारा नदdश जार6 

Vकए गए थे Vक सभी म%यवतP बaक खात ेबंद कर 'दए जाएं। 

लाभा�थ�य� के खात� म4 छा?विृ.त जार6 करने के *लए काया��वयन �वभाग� �वारा नzन*लnखत 

!Vfया अपनाई जाती है: 

I. अनुसू�चत जात एवं �पछड़ े वग� कUयाण �वभाग और कौशल �वकास एव ं

औ�यो�गक !*शGण �वभाग भारतीय राE(6य भुगतान नगम के मा%यम से छा?� 

के खात� म4 खजाने से सीधे छा?विृ.त जार6 करत ेहa। 

II. �व.त �वभाग के नदdश� के �वपर6त तकनीकB *शGा �वभाग और उmचतर *शGा 

�वभाग ने छा?विृ.त के सं�वतरण के *लए म%यवतP खात ेखोले हa। 

छा?विृ.त के भुगतान से संबं�धत अ*भलेख� कB जांच के आधार पर नzन*लnखत 'ट"पnणयां 

कB जाती हa: 

(i) तकनीकB *शGा �वभाग और उmचतर *शGा �वभाग ने सरकार6 खात े से  

` 360.03 करोड़7 कB न�धयां आहSरत कB (2014-19 के दौरान) तथा बaक खात� म4 जमा कB 

तथा Vफर �व�या�थ�य� को छा?विृ.त का भुगतान बaक खात� से Vकया। उपरोTत रा*श म4 तकनीकB 

                                                           
7 (i) उm चतर *शGा �वभाग ` 151.03 करोड़ (ii) तकनीकB *शGा �वभाग ` 209 करोड़। 
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*शGा �वभाग �वारा �व.तीय वष� (माच� 2017) के अंत म4 बजट को र2 होने से बचाने के *लए 

आहSरत ` 25 करोड़ शा*मल थे, हालांVक, यह रा*श 2017-18 म4 छा?� को सं�वतSरत कर द6 

गई थी। आव3 यकता के पूवा�नुमान म4 न�धय� का आहरण और इन न�धय� को बaक खात� म4 

रखा जाना सरकार6 अनुदेश� का उU लंघन था तथा इसके पSरणाम$ व9प राb य के राजकोष को 

` 5.99 करोड़8 के x याज कB हान हुई। 

इसके अतSरTत यह भी पाया गया था Vक रा*शयां नय*मत आकि$मक qबल� पर वाऊचर� के 

qबना आहSरत कB जा रह6 थीं; जबVक ये रा*शयां सार आकि$मक qबल� पर आहSरत कB जानी 

चा'हए थी। पSरणाम$ व9प, आहरण एवं सं�वतरण अ�धकाSरय� �वारा इन आहरण� के �व9v 

i यय Vकया जाना या अi ययत रा*शय� का Sरफंड सुनि3चत नह6ं Vकया जा रहा था। इसके 

अतSरTत, महालेखाकार (लेखा एवं हकदार6) भी आकि$मक qबल� के तं? के मा% यम से इन 

न�धय� के उपयोग कB नगरानी नह6ं कर सके। 

(ii) अनुसू�चत जात एवं �पछड़ ेवग� कUयाण �वभाग और कौशल �वकास एवं औ�यौ�गक 

!*शGण �वभाग म4 ` 10.93 करोड़ कB रा*श 2015-199 के दौरान असं�वतSरत रह गई और 

यह रा*श भारतीय राE(6य भगुतान नगम �वारा 120 बaकज� चैक� के 9प म4 लौटाई गई थी। 

�वभाग ने इस रा*श को खजाने म4 जमा नह6ं करवाया। इसके पSरणाम$ व9प न�धयां सरकार6 

खात ेसे अनय*मत 9प से बाहर रह6ं, िजससे ` 25.27 लाख के x याज कB हान हुई। !धान 

स�चव, अनुसू�चत जात एवं �पछड़ ेवग� कUयाण �वभाग ने बताया (मई 2020) Vक उनके 

�वभाग कB असं�वतSरत न�धय� को राजकोष म4 नवंबर 2019 से जनवर6 2020 के दौरान जमा 

करवा 'दया गया था। 

(iii) तकनीकB *शGा �वभाग के नोडल सं�वतरण काया�लय म4 ` 144.13 लाख के 421 चैक 

�व�या�थ�य� को छा?विृ.त का भुगतान करने के *लए तैयार Vकए गए थे (फरवर6 2011 तथा 

नवंबर 2013 के म% य)। लेखापर6Gा म4 पाया गया Vक 421 चके� म4 से ` 30.21 लाख के 279 

चके न तो लाभा�थ�य� को सं�वतSरत Vकए गए थे और न ह6 रा*श सरकार6 खात ेम4 जमा कB 

गई थी। ये चके जार6 करने कB तार6ख से 65 से 98 माह (प[र(श	ट 2.3) तक कB अव�ध के 

*लए �वभाग के पास रहे और ` 30.21 लाख सरकार6 खात ेसे बाहर रहे, िजसके पSरणाम$व9प 

` 18.61 लाख के x याज कB हान हुई। नोडल सं�वतरण अ�धकार6 ने बताया (जून 2019) Vक 

मामले कB जांच कB जाएगी। आगामी !गत !ती�Gत थी (*सतंबर 2020)। 

(iv) उm चतर *शGा �वभाग म4 रो'हताश �ड�ी कॉलेज, अटेल6 और रो'हताश !बंधन सं$ थान 

अटेल6 म4 पढ़ने वाले �व�या�थ�य� के ` 65.17 लाख के 1,442 लेन-देन अनु�चत आधार मै�पगं 

के कारण �वफल हो गए। �वभाग ने आधार नंबर� को सह6 करने के बाद असं�वतSरत न�धय� 

का दोबारा !ेषण करने का !यास नह6ं Vकया। �व. त �वभाग के आदेश� (*सतंबर 2017) के 

अनुसार उT त रा*श तीन �वफल !यास� के बाद �वभाग के !ाि"त शीष� म4 जमा कB जानी 

अपे�Gत थी। योजना के 'दशानदdश� का उUलंघन करत ेहुए, इस रा*श का भुगतान कॉलेज� को 

Vकया गया था। �व�या�थ�य� को छा?विृ.त का सं�वतरण स. या�पत नह6ं Vकया जा सका। इन 

मामल� म4 न�धय� के द�ुव�नयोजन कB संभावना को नकारा नह6ं जा सकता। उmचतर *शGा 

                                                           
8 (i) उm चतर *शGा �वभाग ` 2.32 करोड़ (ii) तकनीकB *शGा �वभाग ` 3.67 करोड़। 
9 2015-16: ` 1.17 लाख, 2016-17: ` 6.16 लाख, 2017-18: ` 74.43 लाख और 2018-19: 

` 1,011.36 लाख। 
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�वभाग ने बताया (मई 2020) Vक कॉलेज� को नो'टस जार6 Vकए गए (माच� 2020) थे और 

चूक के *लए उ. तरदाय. व तय Vकया जाएगा। 

एिNजट कॉ� y4 स के दौरान संबं�धत �वभाग� के सभी अ�धकाSरय� ने सहमत iयTत कB Vक 

भुगतान सीधे लाभा�थ�य� के खात ेम4 Vकया जाना चा'हए और बताया Vक वत�मान !णाल6 को 

रोक 'दया जाएगा। 

2.1.7.3 0�त1lया फ़ाइल� के साथ ब\क शेष का (मलान न करना 

2014-18 के *लए तकनीकB *शGा �वभाग के नोडल सं�वतरण काया�लय �वारा उपलx ध करवाई 

गई !तVfया फ़ाइल�10 के सॉ�ट डाटा से पता चला Vक 7,757 �व�या�थ�य� को द6 जाने वाल6  

` 17.98 करोड़ कB रा*श असं�वतSरत रह गई (जुलाई 2018)। लेखापर6Gा म4 पाया Vक योजना 

के बaक खात ेम4 केवल ` 10.71 करोड़ शेष था (जुलाई 2018)। अत:, ` 7.27 करोड़ का अंतर 

था। �वभाग ने खात ेम4 कम अंतम शेष के कारण� को पता करने के *लए बaक �ववरणी कB 

रा*श का !तVfया फ़ाइल� के साथ *मलान नह6ं Vकया। *मलान के अभाव म4 न�धय� के 

द�ुव�नयोजन कB संभावना को नकारा नह6ं जा सकता। एिNजट कॉ� y4 स के दौरान, यह आ3 वासन 

'दया गया था Vक *मलान 15 'दन� के भीतर कर 'दया जाएगा और पSरणाम लेखापर6Gा को 

सू�चत कर 'दए जाएंगे। तथा�प, आगामी !गत !ती�Gत थी (*सतंबर 2020)। 

2.1.8 छा?विृ2त के सं�वतरण मX अ�नय(मतताएं 

भारत सरकार �वारा जार6 माग�नदdश ('दसंबर 2010) और अनुसू�चत जात एवं �पछड़े वग� 

कUयाण �वभाग �वारा जार6 अनुदेश (जुलाई 2015) नधा�Sरत करत ेहa Vक योजना के अंतग�त 

�व�या�थ�य� को रा*श सं$ वीकृत करने से पहले, सभी सं$ वीकृत !ा�धकाSरय� को यह सुनि3चत 

करना चा'हए Vक �व�या�थ�य� �वारा !$ तुत आवेदन फाम� समु�चत 9प से भरे गए हa और अ� य 

द$ तावेज जैसे आय और जात !माण-प? (तहसीलदार/उप-मडंल6य अ�धकार6 �वारा जार6), फBस 

के �ववरण (संबं�धत सं$ थान �वारा स. या�पत), �व�या�थ�य� के मोबाइल नंबर, संबं�धत 

सं$ थान/कॉलेज/�व3 व�व�यालय इ. या'द से संबvता इ. या'द !$ तुत Vकए गए हa। आवेदन कB 

अपया�" त जांच के कई मामले लेखापर6Gा के % यान म4 आए िजनकB चचा� आगामी अनुm छेद� म4 

कB गई है: 

2.1.8.1 सं<दd ध फजe भुगतान 

(i) अनुसू�चत जात एवं �पछड़ ेवग� कUयाण �वभाग कB !तVfया फाइल� के डाटा के 

अनुसार, सोनीपत, फतहेाबाद, रोहतक, यमुनानगर, झb जर, पलवल और पानीपत िजल� म4 

अनुसू�चत जातय� के 7,022 �व�या�थ�य� को 2014-19 के दौरान ` 41.16 करोड़ कB छा?विृ.त 

सं�वतSरत कB गई। लेखापर6Gा म4 पाया Vक: 

• �वभाग म4 रखी गई सं$ वीकृत फाइल� म4 उिUलnखत लाभा�थ�य� के नाम और आधार 

नंबर ` 13.80 करोड़ के 1,690 मामल� म4 बaक Sर$पांस फाइल� म4 उिUलnखत नाम और आधार 

नंबर� से मेल नह6ं खात ेथे (प[र(श	 ट 2.4)। 

                                                           
10 छा?विृ.त के सफल/असफल भगुतान दशा�ती बaक� �वारा !$तुत कB गई फ़ाइल। 
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• 756 मामल� के संबंध म4, सं$ वीकृत फाइल� म4 लाभा�थ�य� के नाम के �व9v गलत11 

आधार नंबर� का उU लेख था। जब Sर$ पांस फाइल� म4 उिUलnखत छा?विृ.त पाने वाले के नाम 

कB तुलना सं$ वीकृत फाइल� से कB गई, तो यह पाया गया Vक सं$ वीकृत फाइल� म4 इं�गत 

लाभा�थ�य� के नाम उन i यिTतय� से मेल नह6ं खात ेिज� ह4 बaक� �वारा भुगतान Vकए गए थे। 

अत:, ` 5.11 करोड़ कB छा?विृ.त के सं'दN ध फजP भुगतान Vकए गए थे (प[र(श	 ट 2.4)। 

!धान स�चव, अनुसू�चत जात एवं �पछड़ ेवग� कUयाण �वभाग ने बताया (मई 2020) Vक 

मामला राb य सतक� ता x यूरो कB जांच के अधीन था। 

(ii) 2014-15 म4 आई.आई.ई.ट6., समानी (कु9Gे?) �वारा 407 �व�या�थ�य� के *लए 

छा?विृ.त का दावा Vकया गया तथा तकनीकB *शGा �वभाग �वारा सं$ वीकृतयां जार6 कB गई 

थीं (माच� 2016)। इन सं$ वीकृतय� के संबंध म4 313 Sर$पांस फाइल� कB जाँच से पता चला 

Vक 2014-15 के *लए !थम Vक3 त का भुगतान करने के *लए चार �व�या�थ�य� के नाम के 

�व9v दो आधार नंबर !युT त Vकए गए थे और 2014-15 के *लए दसूर6 Vक3 त का भुगतान 

करने के *लए 30 �व�या�थ�य� के �व9v 15 आधार नंबर !युT त Vकए गए थे। इस !कार,  

34 �व*भ� न �व�या�थ�य� के भुगतान� का दावा करने के *लए 17 आधार नबर दो-दो बार !युT त 

Vकए गए थे। इसके कारण 17 छा?� को ` 5.02 लाख का दोहरा भुगतान Vकया गया। नोडल 

सं�वतरण अ�धकार6 ने बताया (मई 2020) Vक छा?विृ.त !भार6 �वारा आधार नंबर� कB जांच 

नह6ं कB गई थी। 

इसी !कार, दो स$ंथान� (डी.ए.वी. अ*भयांq?कB कॉलेज, कनीना और बी.एल.एस. जखोदा) के 

तीन लाभा�थ�य� को 2014-15 से 2016-17 तक कB अव�ध के *लए नोडल सं�वतरण काया�लय, 

नीलोखेड़ी �वारा आधार नंबर बदलकर ` 1.63 लाख का भगुतान Vकया गया था। 

इस तरह, आधार नंबर� कB हेराफेर6 करके ` 18.98 करोड़ का सं'दN ध फजP भुगतान Vकया 

गया। �वभाग �वारा यह *मलान करने के *लए या जाँच करने के *लए कोई !णाल6 �वक*सत 

नह6ं कB गई थी Vक बaक �वारा उ� ह6ं i यिTतय� को भुगतान Vकए जाएं िजनके *लए छा?विृ.त 

कB रा*श सं$ वीकृत कB गई थी। इसके अतSरTत, �वभाग ने आवेदक� के आधार नंबर� कB जांच 

एवं !माणीकरण के *लए कोई !णाल6 नधा�Sरत नह6ं कB थी। 

(सफा[रश: �वभाग फजe भुगतान� का पता लगाने के (लए सभी मामल� क' जांच करे। इसके 

अ�त[रfत, �वभाग आवेदक� के आधार नंबर� के 0माणीकरण और संW वीकृ�तय� के संदभ! मX 

�व.या�थ!य� को 1कए गए भुगतान क' जांच करने के (लए समु�चत 0णाल� �वक(सत करे। 

2.1.8.2 �वo व�व.यालय� के साथ अपंजीकृत �व.या�थ!य� को छा?विृ2त का भुगतान 

उm चतर *शGा �वभाग ने 2014-18 के दौरान दो कॉलेज� (रो'हताश �ड�ी कॉलेज, अटेल6 और 

रो'हताश !बंधन सं$ थान, अटेल6) को अनुसू�चत जात/अ�य �पछड़ ेवग� के 3,598 �व�या�थ�य� 

के *लए ` 10.54 करोड़ कB छा?विृ.त का भुगतान Vकया T य�Vक इन �व�या�थ�य� को इन 

सं$ थान� म4 अ%ययनरत दशा�या गया था। ये सं$ थान 2014-17 के दौरान मह�ष� दयानंद 

�व3 व�व�यालय, रोहतक तथा 2017-18 के दौरान इं'दरा गाधंी �व3 व�व�यालय, मीरपुर से संबv 

                                                           
11 आवेदक� के आधार नबंर मेल नह6ं खा रहे थे T य�Vक भुगतान अलग आधार नबंर� वाले i यिTतय� को Vकए  

गए थे। 
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थे। �व*भ� न $ नातक एवं $ नातको. तर कोस� म4 दाnखले केवल �व3 व�व�यालय के मा%यम से ह6 

करवाए जात ेहa और उनकB पर6Gा भी उसी संबv �व3 व�व�यालय �वारा ह6 करवाई जाती है। 

लेखापर6Gा म4  इन �व3 व�व�यालय� से इन कॉलेज� म4 दाnखल सभी �व�या�थ�य� का पंजीकरण 

डाटा !ा" त Vकया गया और इन सं$ थान� म4 अ%ययनरत 'दखाए गए सभी �व�या�थ�य� के xयोर� 

का �व3 व�व�यालय के पंजीकरण डाटा से *मलान Vकया गया तथा पाया Vक: 

• इन सं$ थान� ने 2,490 �व�या�थ�य�, जो संबं�धत �व3 व�व�यालय� म4 पंजीकृत नह6ं थे, 

के *लए ` 7.36 करोड़ कB छा?विृ.त के भुगतान का दावा Vकया और उसे !ा" त Vकया। इसके 

अतSरTत, सामा� य rेणी के 12 �व�या�थ�य� ने अ�य �पछड़ ेवग� rेणी कB ` 0.07 करोड़ कB 

छा?विृ.त !ा"त कB तथा सामा� य एवं अ�य �पछड़ ेवग� rेणी के 182 �व�या�थ�य� ने अनुसू�चत 

जात rेणी कB छा?विृ.त !ा"त कB। िजसके पSरणाम$ व9प ` 0.52 करोड़ कB अ�धक छा?विृ.त 

कB रा*श द6 गयी। हालांVक, 102 �व�याथP जो अनुसू�चत जात rेणी के थे, उ�ह�ने अ�य 

�पछड़ े वग� rेणी कB छा?विृ.त !ा"त कB थी। लेखापर6Gा ने पाया Vक �वभाग �वारा 

�व3 व�व�यालय के अ*भलेख� से �व�या�थ�य� कB स. यता कB पुिEट करने के *लए कोई !णाल6 

�वक*सत नह6ं कB गई थी। 

• 532 �व�या�थ�य�, िजनके *लए कॉलेज� को ` 1.70 करोड़ का भुगतान Vकया गया था, 

के �ववरण �व3 व�व�यालय के डाटा से मेल खात ेथे परंतु उनके कोस� �व3 व�व�यालय के अ*भलेख 

के साथ मेल नह6ं खात ेथे। 

इस !कार, 3,216 छा?� के संबंध म4 ` 9.65 करोड़ कB छा?विृ.त का फजP भुगतान होने का 

संदेह था। नदेशक, उm चतर *शGा ने बताया (मई 2020) Vक संबं�धत सं$थान� के सभी दाव� 

कB जांच करने के *लए अT तूबर 2019 म4 �वभाग �वारा एक �वशेष जांच ट6म का गठन Vकया 

गया था। 

(सफा[रश: �वभाग, �वo व�व.यालय�/ बोड8 के पंजीकरण डाटा के साथ संWथान� मX अ� ययनरत 

दशा!ए गए सभी �व.या�थ!य� के �ववरण� का स2 यापन करने के (लए एक यं?ावल� W था�पत करे। 

2.1.8.3 �च1क2सा (श�ा एव ंअनुसंधान �वभाग के साथ पंजीकृत नह�ं 1कए गए �व.या�थ!य� 
को छा?विृ2त का सं�वतरण 

राbय म4 �चVक.सा *शGा एवं अनुसंधान �वभाग �वारा सामा�य न*स�ग एवं *मडवाइफर6 और 

सहायक न*स�ग एवं *मडवाइफर6 कोस� म4 !वेश के *लए काउंस*लगं कB जा रह6 थी। �वभाग 

!. येक पंजीकृत �व�याथP, िजसने इन कोस� के *लए दाnखला *लया हो, के *लए एक यूनक 

पंजीकरण नंबर जार6 करता था।  

अनुसू�चत जात एवं �पछड़ ेवग� कUयाण �वभाग ने 'हसार और सोनीपत िजल� म4 दो कॉलेज�12 

के 75 अनुसू�चत जात �व�या�थ�य� को ` 31.68 लाख कB छा?विृ.त सं�वतSरत कB। लेखापर6Gा 

म4 पाया Vक 75 म4 से 28 �व�याथP, िज� ह4 2016-18 के दौरान ` 11.56 लाख कB छा?विृ.त 

सं�वतSरत कB गई थी, �चVक.सा *शGा एवं अनुसंधान �वभाग के साथ पंजीकृत नह6ं थे। 

लेखापर6Gा ने यह भी देखा Vक �व�या�थ�य� के पंजीकरण नंबर� के स. यापन के *लए कोई 

                                                           
12 (i) चौधर6 भागमल न*स�ग कालेज, 'हसार: 11 और (ii) गजराज न*स�ग सं$ थान, सोनीपत: 17 
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!णाल6 �वक*सत नह6ं कB गई थी। �वभाग ने �चVक.सा *शGा एवं अनुसंधान �वभाग के साथ 

उनके पंजीकरण के स. यापन के qबना �व�या�थ�य� को छा?विृ.त सं�वतSरत कर द6। नदेशक, 

�चVक.सा *शGा एवं अनुसंधान �वभाग ने $ वीकार Vकया (फरवर6 2019) Vक �व�याथP उनके 

�वभाग के साथ पंजीकृत नह6ं थे। 

2.1.8.4 �नधा![रत सीमा से अ�धक छा?विृ2त का भुगतान 

(i) �चVक.सा *शGा एव ंअनुसंधान �वभाग ने सामा�य न*स�ग एवं *मडवाइफर6 और सहायक 

न*स�ग एवं *मडवाइफर6 कोस� के *लए फBस पहले वष� के *लए ` 63,000 और दसूरे एवं तीसरे 

वष� के *लए ` 46,000 तय कB थी (जुलाई 2013)। अनुसू�चत जात एवं �पछड़ ेवग� कUयाण 

�वभाग और िजला कU याण अ�धकार6, सोनीपत ने 2015-18 के दौरान सहायक न*स�ग एव ं

*मडवाइफर6 और सामा�य न*स�ग एवं *मडवाइफर6 कोस� के *लए फतहेाबाद और सोनीपत िजल� 

के �व*भ� न सं$ थान� के अनुसू�चत जातय� के 2,333 �व�या�थ�य� म4 से 45813 �व�या�थ�य� को 

!थम, ��वतीय एवं ततृीय वष� म4 ` 48.4714 लाख रा*श कB अ�धक छा?विृ.त का भुगतान 

Vकया। लेखापर6Gा ने पाया Vक छा?विृ.त कB रा*श का भुगतान �चVक.सा *शGा एवं अनुसंधान 

�वभाग �वारा नधा�Sरत फBस से !तबं�धत करने के *लए कोई !णाल6 �वक*सत नह6ं कB गई 

थी। िजला कU याण अ�धकार6, सोनीपत ने बताया (अग$ त 2019) Vक सं$ थान� के मा% यम से 

�व�या�थ�य� से अ�धक छा?विृ.त कB वसूल6 कB जाएगी। 

(ii) हSरयाणा राb य दाnखला एवं फBस नधा�रण स*मत ने आई.ट6.एम. मुरथल म4 

बी.टेक/बी.ई. कोस� के *लए !त �व�याथP �यूशन फBस ` 40,000 और �वकास न�ध ` 10,000 

तय कB थी। Vफर भी नोडल स�ंवतरण काया�लय, नीलोखेड़ी ने 2016-18 के दौरान �यूशन फBस 

और �वकास न�ध का भुगतान ̀  44,000 और ̀  11,000 कB दर से Vकया। इसके पSरणाम$ व9प 

` 1.57 लाख (अनुसू�चत जातय� के 33 �व�या�थ�य� को एक Vक3 त अथा�त ्` 82,500 और 

अनुसू�चत जातय� के 30 �व�या�थ�य� को दसूर6 Vक3 त अथा�त ्` 75,000) का अ�धक भुगतान 

हुआ। नोडल सं�वतरण काया�लय ने $ वीकार Vकया (मई 2020) Vक सं$ थान �वारा !$ तुत फBस 

संरचना के अनुसार भुगतान Vकया गया था। 

2.1.8.5 छा?विृ2त का दोहरा भुगतान 

(i) आर.एन. कॉलेज के अनुसू�चत जातय� के 20 �व�या�थ�य� को 2014-15 स? कB !थम 

Vक3 त के 9प म4 दो बार अथा�त ्फरवर6 2016 और माच� 2016 म4 ` 5.70 लाख कB छा?विृ.त 

का सं�वतरण Vकया गया था। इसी !कार, एक अ� य कॉलेज म4 2014-15 के स? के *लए एक 

�व�याथP को ` 0.15 लाख कB !थम Vक3 त दो बार सं$ वीकृत कB गई थी और साथ ह6 दो बार 

अथा�त जुलाई 2015 और फरवर6 2016 म4, भुगतान भी Vकया गया। अ� य मामल� म4, दो 

�व�या�थ�य� को एक ह6 सं$ वीकृत के �व9v दो बार ` 0.51 लाख कB !थम Vक3 त का भुगतान 

Vकया गया था। इस !कार, ` 6.36 लाख कB छा?विृ.त का 23 �व�या�थ�य� को दो बार भगुतान 

                                                           
13 अनसुू�चत जात एव ं�पछड़े वग� कUयाण �वभाग, फतेहाबाद के *लए 334 और िजला कU याण अ�धकार6, 

सोनीपत के *लए 124 
14 अनसुू�चत जात एव ं�पछड़ ेवग� कUयाण �वभाग, फतेहाबाद के *लए ` 46.72 लाख और िजला कU याण 

अ�धकार6, सोनीपत के *लए ` 1.75 लाख। 



अ% याय 2 नE पादन लेखापर6Gा 

23 

Vकया गया था। नोडल सं�वतरण काया�लय ने $ वीकार Vकया (मई 2020) Vक त. काल6न छा?विृ.त 

!भार6 �वारा दोहरा भुगतान Vकया गया था। 

(ii) अनुसू�चत जात एवं �पछड़ ेवग� कUयाण �वभाग, �चVक.सा *शGा एवं अनुसंधान �वभाग 

और िजला कU याण अ�धकार6, सोनीपत और रोहतक म4 2014-19 के दौरान अनुसू�चत जातय� 

के 26 �व�या�थ�य� को ` 14.8915 लाख कB रा*श का दो बार भुगतान Vकया था। 

नदेशक, �चVक.सा *शGा एव ंअनुसंधान �वभाग ने बताया (फरवर6 2019) Vक लाभा�थ�य� से 

छा?विृ.त के दोहरे भुगतान कB वसूल6 कB जाएगी। हालांVक, इस �वषय पर आगामी !गत 

!ती�Gत थी (मई 2020)। !धान स�चव, अनुसू�चत जात एवं �पछड़ ेवग� कUयाण �वभाग ने 

बताया (मई 2020) Vक उनके �वभाग से संबं�धत छा?विृ.त के दोहरे भुगतान का मामला राb य 

सतक� ता x यूरो के जांच अधीन था। 

2.1.8.6 आय, जा�त, (श�ा पा?ता, आ<द के बारे मX जाँच का अभाव 

2014-19 कB अव�ध के *लए चयनत िजल� म4 तकनीकB *शGा �वभाग के छ: !सं$करण क4 5� 

के 11,167 छा?विृ.त आवेदन� म4 से 5,585 कB जांच से पता चला Vक 478 आवेदन� म4 

द$तावेज� के स.यापन म4 कमी थी जैसा Vक आगामी अनुm छेद� म4 चचा� कB गई है। 

• आठ सं$थान� के अनुसू�चत जातय� के 55 आवेदक�16 ने पांच !सं$करण क4 5� म4 

फजP आय/नवासी/जात !माण-प?� के आधार पर छा?विृ.त का दावा Vकया। आवेदन� के साथ 

संलNन !माण-प?� का हSरयाणा सरकार कB वेबसाइट edisha.gov.in से लेखापर6Gा �वारा 

स.यापन Vकया गया तथा यह देखा गया था Vक इन !माण-प?� कB न तो सं$थान� �वारा और 

न ह6 संबं�धत !सं$करण क4 5� �वारा जाँच कB गई थी। !माणप?� के अ�य �ववरण� के साथ-

साथ आवेदक� के नाम को मानवीय/इलेT(ॉनक �व�ध से बदल 'दया गया/संपा'दत Vकया गया 

था। यहां तक Vक फजP !माण प? तैयार करत ेसमय मलू !माण-प? धारक के फोटो और 

!माण प? संcया को बदला नह6ं गया था। इस !कार, इन मामल� म4 ` 24.91 लाख के फजP 

भुगतान का संदेह था। 

• 35 मामल�17 म4 आय के शपथ-प? पर साGी �वारा ह$ताGर नह6ं Vकए गए थे लेVकन 

ये शपथ-प? राज$व अ�धकाSरय� �वारा !माnणत Vकए गए थे। न तो सं$थान� और न ह6 

!सं$करण क4 5� ने शपथ-प?� कB ठ�क से जाँच कB और ` 7.42 लाख कB छा?विृ.त का �वतरण 

कर 'दया गया। 

• 16 सं$थान� म4 142 आवेदक�18 ने $व-घोषणा आय शपथ-प?� या $व-घोषणा आय 

शपथ-प?� कB फोटो कॉपी के आधार पर छा?विृ.त का दावा Vकया गया था, जो नोटर6 �वारा 

स.या�पत Vकए गए थे, जबVक तहसीलदार/उप-मंडल मिज$(ेट �वारा जार6 Vकए गए !माण-प? 

                                                           
15 अनसुू�चत जात एव ं�पछड़ ेवग� कUयाण �वभाग: ` 2.03 लाख (पांच �व�याथP), िजला कU याण अ�धकार6, 

सोनीपत: ` 1.01 लाख, (दो �व�याथP), िजला कU याण अ�धकार6, रोहतक: ` 0.51 लाख (एक �व�याथP) 

और �चVक.सा *शGा एव ंअनसुंधान �वभाग: ` 11.34 लाख (18 �व�याथP)। 
16

 फर6दाबाद: नौ (` 2.19 लाख), *सरसा: एक (` 0.27 लाख), सोनीपत: एक (` 0.70 लाख), नारनौल: 

पांच (` 1.94 लाख) और झbजर: 39 (` 19.81लाख) 
17

 फर6दाबाद: 28 (` 3.86 लाख), झbजर: सात (` 3.56 लाख) 
18

 झbजर: 37 (` 18.80 लाख), *सरसा: छ: (` 1.32 लाख), सोनीपत: दो (` 0.87 लाख) और नारनौल: 77 

(` 30.22 लाख) और अzबाला: 20 (` 8.35 लाख). 
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!$तुत Vकए जाने अपे�Gत थे। इन आवेदक� को अनुसू�चत जात एवं �पछड़ े वग� कUयाण 

�वभाग के नदdश� के उUलंघन म4 ` 59.56 लाख कB छा?विृ.त सं�वतSरत कB गई थी। 

• 13 सं$थान� से संबं�धत अनुसू�चत जात के 27 आवेदक�19 कB वा�ष�क पैतकृ आय 

आवेदन� के साथ संलNन आय !माण के अनुसार ` 2.50 लाख !त वष� से अ�धक पाई गई। 

ये आवेदक योजना के अंतग�त लाभ कB अनुमत के *लए पा? नह6ं थे। Vफर भी, इन अपा? 

�व�या�थ�य� को द$तावेज� के स.यापन के qबना ` 14.09 लाख कB छा?विृ.त का �वतरण Vकया 

गया था। 

• !सं$करण क4 5, नारनौल के आठ मामल� म4 यह भी देखा गया था Vक आवेदक� के 

�पता सरकार6 कम�चार6 थे और डी.डी.ओ. �वारा जार6 आय !माण-प? !$तुत Vकया जाना 

अपे�Gत था, लेVकन अपे�Gत !माण-प? संलNन नह6ं पाए गए थे। इस !कार, इन लाभा�थ�य� 

को ` 6.07 लाख का भुगतान अनय*मत था। 

• पांच !सं$करण क4 5� म4 कुल 211 आवेदन20 अपूण� पाए गए Tय�Vक आय/नवास/जात 

!माण-प?/आव3यक शैGnणक पा?ता के !माण-प? संलNन नह6ं थे। �वभाग ने इन �व�या�थ�य� 

को ` 78.91 लाख कB छा?विृ.त का भुगतान Vकया। !सं$करण क4 5, झbजर, नारनौल, *सरसा 

और सोनीपत के !ाचाय� ने बताया (माच�-अग$त 2019) Vक �व�या�थ�य� से रा*श कB वसलू6 के 

!यास Vकए जाएंगे। परंतु, वसूल6 नह6ं कB गई थी (*सतंबर 2020)। 

2.1.8.7 रा`य के बाहर पढ़ने वाले �व.या�थ!य� को सं<दdध फजe भुगतान  

अनुसू�चत जात एवं �पछड़ ेवग� कUयाण �वभाग �वारा जार6 नदdश (जुलाई 2015) के अनुसार, 

राbय के बाहर पढ़ने वाले �व�या�थ�य� को सं$थान� कB �व3 व�व़�यालय� के साथ संबvता के 

स.यापन के बाद ह6 िजला कU याण अ�धकाSरय� �वारा छा?विृ.त का भुगतान Vकया जाना था। 

सं$थान� के बारे म4 कोई संदेह होने पर या जहां राbय से बाहर के 20 से अ�धक छा? शा*मल 

थे, िजला कU याण अ�धकाSरय� �वारा iयिTतगत 9प से पूछताछ करने और त~य� को स.या�पत 

करने कB आव3यकता थी। 

नदेशालय तथा िजला कU याण अ�धकार6, रोहतक और फतेहाबाद ने 2014-19 के दौरान राbय 

से  बाहर नजी �व3व�व�यालय� म4 �व*भ�न कोस�21 म4 अ%ययनरत अनुसू�चत जातय� के 349 

�व�या�थ�य� को ` 2.76 करोड़ कB रा*श सं�वतSरत कB (प[र(श	ट 2.5)। लेखापर6Gा �वारा इन 

�व3व�व�यालय�/सं$थान� से जाँच Vकए जाने पर यह पाया गया Vक इन �व�या�थ�य� को 

�व3व�व�यालय� म4 नामांVकत नह6ं Vकया गया था। न तो िजला कU याण अ�धकाSरय� और न ह6 

अनुसू�चत जात एवं �पछड़ ेवग� कUयाण �वभाग ने �व3व�व�यालय� से दाव� कB वा$त�वकता 

के त~य� को स.या�पत Vकया, िजसके पSरणाम$व9प ` 2.76 करोड़ का सं'दNध फजP भुगतान 

                                                           
19 झbजर: चार (` 2.03 लाख), *सरसा: दो (` 0.53 लाख), फर6दाबाद: एक (` 0.14 लाख), सोनीपत: 

11 (` 6.89 लाख) और नारनौल: नौ (` 4.50 लाख). 
20 (i) झbजर: 108 (` 52.53 लाख), (ii) नारनौल: 24 (` 7.19 लाख), (iii) *सरसा: 75 (` 18.05 लाख),  

(iv) फर6दाबाद: दो (` 0.27 लाख) और (v) सोनीपत: दो (` 0.87 लाख). 
21 बहुउ2े3यीय $वा$~य काय�कता�, पशु �चVक.सा और पशुधन �वकास सहायक, अिNन सुरGा म4 �ड"लोमा, कृ�ष 

�व�ान म4 �ड"लोमा, *स�वल इंजीनयSरगं म4 �ड"लोमा, एम.ए. (राजनीत �व�ान), एम.ए. (इतहास), बी.बी.ए., 

बी.ए.एल.एल.बी., एल.एल.एम., एम.बी.ए., आ'द। 
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हुआ। !मुख स�चव, अनुसू�चत जात एवं �पछड़ ेवग� कUयाण �वभाग ने बताया (मई 2020) 

Vक मामला राbय सतक� ता xयूरो कB जाँच के अधीन था (मई 2020)। 

इसी तरह, िजला कU याण काया�लय, फतेहाबाद और रोहतक म4 2014-15 के दौरान 212 

�व�या�थ�य�, जो कना�टक राbय मुTत �व3व�व�यालय, मैसूर से संबv बताए गए अ%ययन क4 5� 

के �व*भ�न कोस� म4 अ%ययनरत थे, को ` 1.98 करोड़ कB रा*श सं�वतSरत कB गई थी। 

लेखापर6Gा ने �व3व�व�यालय से संबv अ%ययन क4 5� कB सूची !ा"त कB लेVकन इन अ%ययन 

क4 5� के नाम सूची म4 नह6ं थे। इस !कार, �व3व�व�यालय से अ%ययन क4 5� कB वा$त�वकता के 

त~य� के स.यापन के qबना छा?विृ.त का भुगतान Vकया गया था और इन �व�या�थ�य� को Vकए 

गए ` 1.98 करोड़ (प[र(श	ट 2.5) के भुगतान म4 धोखाधड़ी होने का संदेह था। िजला कU याण 

अ�धकार6, फतहेाबाद ने बताया (जून 2020) Vक मामले कB जाँच कB जाएगी। आगे कB !गत 

!ती�Gत थी (*सतंबर 2020)। 

(सफा[रश: धोखाधड़ी से भुगतान के इस तरह के अ7य मामल� को खोजने के (लए �वभाग .वारा  

सभी मामल� क' जाँच क' जानी चा<हए। इसके अ�त[रfत, िजन िजला क#याण अ�धका[रओं ने 

�वoव�व.यालय� .वारा दायर 1कये गए दाव� क' स2यता जानने के (लए त2थ� क' जाँच नह�ं 

क' थी, उनके �वus कारवाई क' जानी चा<हए।     

2.1.8.8 (श�ा के एक ह� चरण के (लए छा?विृ2त का भुगतान  

भारत सरकार �वारा जार6 'दशानदdश ('दसंबर 2010) यह !ावधान करत ेहa Vक *शGा के एक 

चरण म4 उ.तीण� होने के बाद *शGा के उसी चरण म4 दसूरे �वषय� म4 !वेश लेने वाले छा? 

छा?विृ.त के *लए पा? नह6ं थे, अथा�त ्बी.ए. उ.तीण� करने के बाद एक छा?, बी.कॉम. म4 

अ%ययन के *लए छा?विृ.त का पा? नह6ं था।  

2015-19 कB अव�ध के *लए कौशल �वकास एव ंऔ�यो�गक !*शGण �वभाग कB छा?विृ.त कB 

बaक !तVfया फाइल� कB जांच से पता चला Vक अनुसू�चत जातय� के 78,795 �व�या�थ�य� म4 

से 658 (एक !तशत) ने �व*भ�न नजी और सरकार6 औ�यो�गक !*शGण सं$ थानो म4 अलग-

अलग कोस� म4 दो या दो से अ�धक बार !वेश *लया और �वभाग ने इन �व�या�थ�य� को एक 

ह6 चरण के अनुवतP कोस� के *लए ` 64.74 लाख कB छा?विृ.त का भुगतान Vकया था। इसी 

तरह, 37,006 �व�या�थ�य� म4 से 142 ने एक ह6 औ�यो�गक !*शGण सं$ थान म4 एक कोस� 

पूरा करने के बाद दो या अ�धक बार उसी नजी औ�यो�गक !*शGण सं$ थान म4 �व*भ�न कोस� 

म4 !वेश *लया और इन �व�या�थ�य� को ` 21.12 लाख कB छा?विृ.त का भुगतान Vकया गया। 

इसके पSरणाम$व9प ` 85.86 लाख कB छा?विृ.त का अ�धक भुगतान हुआ। 

!धान स�चव, अनुसू�चत जात एवं �पछड़ े वग� कUयाण �वभाग ने बताया (मई 2020)  

Vक मामले म4 छूट !दान करने के *लए मामला भारत सरकार के पास भेजा गया था  

('दसंबर 2019)। 

2.1.8.9 छा?विृ2त का सं<दdध भुगतान  

ओम !काश जो�गदंर *सहं �व3व�व�यालय, चू9 ने अनुसू�चत जात एवं �पछड़ ेवग� कUयाण 

�वभाग को 71 अनुसू�चत जात के �व�या�थ�य� को उनके सं$थान म4 �व*भ�न कोस� के *लए 

छा?विृ.त कB अदायगी हेतु अनुरोध Vकया था (अT तूबर 2013), लेVकन उनका दावा िजला 
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कU याण अ�धकार6, *सरसा के �वारा अ$वीकार कर 'दया गया था Tय�Vक इसे देर से !$तुत 

Vकया गया। अनुसू�चत जात एव ं �पछड़ े वग� कUयाण �वभाग ने िजला कU याण अ�धकार6, 

*सरसा को iयिTतगत 9प से इन दाव� को स.या�पत करने का नदdश 'दया (माच� 2014), 

ताVक �वलंब को माफ Vकया जा सके। िजला कU याण अ�धकार6, *सरसा ने अपनी Sरपोट� म4 

बताया (मई 2014) Vक मUट6-पप�ज हेUथ वक� र कोस� के 71 म4 से 55 आवेदन नयमानुकूल 

नह6ं पाए गए और इस*लए, भुगतान नह6ं Vकया गया था। हालांVक, लेखापर6Gा म4 पाया Vक उसी 

सं$थान के ` 4.48 करोड़ के दाव� को अ�य िजला कU याण अ�धकाSरय� और अनुसू�चत जात 

एवं �पछड़ ेवग� कUयाण �वभाग �वारा ता(लका 2.5 म4 'दए गए �ववरण के अनुसार $वीकार 

Vकया गया था (अT तूबर 2019)। 

ता(लका 2.5: छा?विृ2त के सं<दdध भुगतान क' �ववरणी 

िजला सं�वतरण 0ा�धकार� �व.या�थ!य� क' 

संBया 

रा(श  

(`̀̀̀     करोड़ मX) 

रोहतक िजला कU याण अ�धकार6, रोहतक 280 2.06 

झbजर अनसुू�चत जात एव ं�पछड़े वग� कUयाण �वभाग 15 0.08 

यमुनानगर अनसुू�चत जात एव ं�पछड़े वग� कUयाण �वभाग 41 0.25 

फतेहाबाद िजला कU याण अ�धकार6, फतेहाबाद 117 0.97 

रोहतक अनसुू�चत जात एव ं�पछड़े वग� कUयाण �वभाग 172 1.12 

कुल  625 4.48 

(rोत: �वभागीय अ(भलेख� से संक(लत जानकार�) 

• लेखापर6Gा म4 पाया गया Vक �व�या�थ�य� के आवासीय पत ेअलग अलग जगह होने के 

बावजूद उनके खात ेकेवल कुछ ह6 बaक� म4 खोले गए थे। रोहतक िजले म4 172 �व�या�थ�य� म4 

से 54 �व�या�थ�य� (31 !तशत) के मामले म4 एक ह6 मोबाइल नंबर (X) का !योग Vकया गया 

था और 31 �व�या�थ�य� (18 !तशत) �वारा मोबाइल नंबर (Y) का !योग Vकया गया था। 

�व�या�थ�य� �वारा अपने आवासीय पत� को नजरंदाज करके केवल कुछ ह6 बaक� म4 खात ेखोलना 

और इतने �व�या�थ�य� �वारा एक ह6 मोबाइल नंबर का उपयोग करना छा?विृ.त के दभुा�वनापूण� 

आहरण और सं�वतरण का संकेत है। 

• िजला कU याण अ�धकार6, रोहतक �वारा एक छा? को ` 0.83 लाख कB छा?विृ.त  

सं�वतSरत कB गई थी (माच� 2014) िजसे ओम !काश जो�गदंर *सहं �व3व�व�यालय म4 मUट6-

पप�ज हेUथ वक� र कोस� म4 अ%ययनरत 'दखाया गया था, लेVकन उसके साथ ह6 वह $वामी 

�ववेकानंद �व3व�व�यालय म4 कं"यूटर �व�ान कोस� म4 �ड"लोमा कर रहा था और ` 0.44 लाख 

कB छा?विृ.त का �वतरण Vकया गया था (जनवर6 2016)। इसी !कार, शैGnणक स?  

2014-15 म4 एक अ�य �व�याथP को ओम !काश जो�गदंर *सहं �व3व�व�यालय से मUट6-पप�ज 

हेUथ वक� र कोस� म4 नामांVकत 'दखाया गया था, इस �व�याथP को उसी शैGnणक स? म4 अ�य 

कोस� एम.ए. (मनो�व�ान) म4 भी 'दखाया गया था, िजसे *सतंबर 2014 और जुलाई 2015 म4 

` 0.46 लाख कB छा?विृ.त स�ंवतSरत कB गई थी। 

• शैGnणक स? 2014-15 म4 एक छा? को *स�वल इंजीनयSरगं कोस� म4 पॉ*लटेिTनक 

म4 दाnखल 'दखाया गया था, िजसे जुलाई 2015 म4 िजला कU याण अ�धकार6, रोहतक �वारा 

` 50,460 कB छा?विृ.त सं�वतSरत कB गई थी, को शैGnणक स? 2016-17 म4 इलेिT(कल 

इंजीनयSरगं के कोस� म4 पॉ*लटेिTनक म4 दाnखल 'दखाया गया था और अनुसू�चत जात एव ं
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�पछड़ ेवग� कUयाण �वभाग �वारा माच� 2018 म4 उसे ` 40,500 कB छा?विृ.त सं�वतSरत कB 

गई थी।  

!धान स�चव, अनुसू�चत जात एवं �पछड़ ेवग� कUयाण �वभाग ने बताया (मई 2020) Vक ये 

मामले राbय सतक� ता xयूरो कB जांच के अंतग�त थे। 

2.1.8.10 रा`य से बाहर के �व.या�थ!य� को 1कया गया भुगतान 

भारत सरकार �वारा जार6 'दशानदdश� ('दसंबर 2010) म4 बताया गया है Vक आवेदक जहां का 

नवासी हो, छा?विृ.त उसी राbय सरकार �वारा !दान कB जानी चा'हए। 

!सं$करण क4 5, झbजर ने बी.एल.एस. इं$ट6�यूट ऑफ मैनेजम4ट $टडीज, जाखोदा (झbजर) के 

अनुसू�चत जातय� के तीन आवेदक� को 2014-19 के दौरान ` 1.52 लाख कB छा?विृ.त द6, 

जो हSरयाणा के नवासी नह6ं थे। !सं$करण क4 5, झbजर के !ाचाय� ने बताया (माच� 2019) 

Vक �व�या�थ�य� से छा?विृ.त रा*श कB वसूल6 के *लए !यास Vकए जाएंगे। हालाँVक, वसूल6 नह6ं 

कB गई थी (*सतंबर 2020)। 

2.1.8.11 छा?विृ2त का अ�धक भुगतान 

पो$ट �ेजुएट �ड"लोमा इन मैनेजम4ट $टडीज कोस� कB अव�ध दो वष� कB थी और इस !कार, 

�व�या�थ�य� �वारा छा?विृ.त कB अ�धकतम चार छ:माह6 Vक$त� का दावा Vकया जाना था। यह 

पाया गया था Vक बी.एल.एस. इं$ट6�यूट ऑफ मैनेजम4ट $टडीज, जाखोदा म4 पो$ट �ेजुएट 

�ड"लोमा इन मैनेजम4ट $टडीज कोस� के अनुसू�चत जातय� के 186 �व�या�थ�य� म4 से  

10 �व�या�थ�य� ने !त छा? ` 50,800 !त वष� के 'हसाब से दो वष� के बजाय दो वष� और 

छ: माह (2014-15, 2015-16 और 2016-17) के *लए छा?विृ.त का दावा Vकया; िजसके 

पSरणाम$व9प ` 2.54 लाख (10 x ` 25,400) कB अ�धक छा?विृ.त का भुगतान Vकया गया। 

नोडल सं�वतरण काया�लय ने बताया (जून 2019) Vक मामले कB जांच कB जाएगी। आगे कB 

!गत !ती�Gत थी (*सतंबर 2020)। 

2.1.8.12 अ�धक उ� के �व.या�थ!य� को भुगतान 

हSरयाणा सरकार कB सेवा म4 !वेश के *लए अ�धकतम आयु 47 वष� है। अनुसू�चत जात एव ं

�पछड़ ेवग� कUयाण �वभाग �वारा जुलाई 2015 म4 जार6 नदdश� के अनुसार, सं$वीकृत !दान 

करने वाले अ�धकार6 �वारा यह जांच कB जानी अपे�Gत थी Vक कोस� पूरा करने के बाद आवेदक 

के पास सरकार6 सेवाओं म4 आवेदन करने के *लए �यूनतम तीन वष� (एक वष� के कोस� के *लए 

43 वष�) शेष ह�। 

वष� 2015-19 के पोट�ल डाटा के �व3लेषण से पता चला Vक अनुसू�चत जातय� के 78 मामल� 

म4, पंजीकरण के समय आवेदक� कB आयु 43 वष� से अ�धक थी। उपरोTत नदdश� के अनुसार 

वे छा?विृ.त के *लए पा? नह6ं थे। नमूना-जांच Vकए गए िजल� म4, इन 78 मामल� म4 से तीन 

मामले22 जांच के अधीन आए। इन तीन �व�या�थ�य� को ` 1.30 लाख कB छा?विृ.त सं�वतSरत 

                                                           
22

 बी.एल.एस. इं$ट6�यटू ऑफ मैनेजम4ट $टडीज, झbजर के दो मामले, आकाश इं$ट6�यटू ऑफ टेTनोलॉजी, 

कनीना (मह45गढ़) का एक मामला। 
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कB गई थी। �वभाग को सभी शेष मामल� का स.यापन करना चा'हए ताVक यह पता लगाया 

जा सके Vक अपा? �व�या�थ�य� को छा?विृ.त का भुगतान Vकया गया था या नह6ं। 

2.1.9. �नगरानी और मू#यांकन 

2.1.9.1 �नगरानी 

(i)  �व.या�थ!य� क' 0ग�त का आकलन करने के (लए [रटन! का �नधा!रण न 1कया जाना 

योजना 'दशानदdश� के अनुm छेद X (i) म4 पो$ट-मै'(क $तर पर अ%ययनरत अनुसू�चत 

जातय�/अ� य �पछड़ ेवग� के �व�या�थ�य� को �व.तीय सहायता का !ावधान है ताVक वे अपनी 

*शGा पूर6 कर सक4 । ये 'दशानदdश, आगे !ावधान करत े हa Vक छा?विृ.त, �व�या�थ�य� कB 

संतोषजनक !गत और आचरण पर आधाSरत है। य'द Vकसी सं$थान के !मुख �वारा Vकसी 

भी समय यह सू�चत Vकया जाता है Vक कोई �व�याथP उसके $वयं के कृ.य के कारण संतोषजनक 

!गत करने म4 �वफल रहा है या कदाचार का दोषी है, जैसे Vक हड़ताल करना या उसम4 भाग 

लेना, संबं�धत अ�धकाSरय� कB अनुमत के qबना उपि$थत म4 अनय*मतता आ'द; तो छा?विृ.त 

को मंजूर6 देने वाला !ा�धकार6 या तो छा?विृ.त को र2 कर सकता है या रोक सकता है या 

आगे कB अव�ध के *लए, जैसा वह उ�चत समझे, भुगतान को रोक सकता है। 

पर� तु, राbय सरकार �वारा स$ंथान� के *लए ऐसी कोई Sरटन� नधा�Sरत नह6ं कB गई थी। अत: 

�व�या�थ �य� कB !गत और आचरण का आकलन करने के *लए नधा�Sरत नगरानी तं? का 

पालन नह6ं Vकया गया था और इस !कार चूक करने वाले लाभा�थ�य� के �व9v कार�वाई नह6ं 

कB जा सकB और छा?विृ.त 9ट6न म4 सं�वतSरत कB जाती रह6। 

!धान स�चव, अनुसू�चत जात एवं �पछड़ ेवग� कUयाण �वभाग (मई 2020) ने बताया Vक 

योजनाओं को लागू करने वाले �वभाग� को योजना के 'दशानदdश� का पालन करने के *लए 

नदdश जार6 Vकए गए थे। 

(ii) शै��क संWथान� का वा�ष!क �नर��ण  

सामािजक �याय और अ�धकाSरता मं?ालय, भारत सरकार ने राbय सरकार� को राbय सरकार 

के एक अ�धकार6 �वारा, जो समूह ‘ए’ अ�धकार6 के $तर से नीच ेका न हो, शैGnणक सं$थान� 

का वा�ष�क नर6Gण सुनि3चत करने और स.यापन के बाद र2 Vकए गए सं$थान� कB संcया 

के बारे म4 अवगत करवाने के *लए कहा था (जून 2016)। 

लेखापर6Gा म4 यह देखा गया Vक 2014-19 के दौरान सं$थान� का नर6Gण नह6ं Vकया गया 

था Tय�Vक नदेशालय या िजला $तर पर फBUड नर6Gण का कोई डाटा तैयार नह6ं Vकया गया 

था। लेखापर6Gा ने सवdGण Vकया और 58 सं$थान� के 616 �व�या�थ�य� से संपक�  Vकया, िजसके 

पSरणाम नीच े'दए गए हa: 

• आठ सं$थान� के 40 �व�या�थ�य� ने बताया Vक उनके सं$थान� म4 संतोषजनक बुनयाद6 

ढांचा उपलxध नह6ं था। 

• 20 सं$थान� के 165 छा?� ने बताया Vक उनके सं$थान� म4 बुक बaक कB सु�वधा उपलxध 

नह6ं थी। 



अ% याय 2 नE पादन लेखापर6Gा 

29 

• नौ सं$थान� के 51 छा?� ने बताया Vक उनके सं$थान� म4 केवल एक *शGक उपलxध 

था तथा उसके �वारा सभी �वषय� को पढ़ाया जा रहा था। 

य'द वा�ष�क नर6Gण कB iयव$था लागू होती, तो इन मु2� पर %यान 'दया जा सकता था। 

नदेशक, अनुसू�चत जात एवं �पछड़ ेवग� कUयाण �वभाग ने बताया (मई 2019) Vक �वभाग 

�वारा सभी सं$थान� का वा�ष�क नर6Gण नह6ं Vकया गया था। हालांVक, समय-समय पर 

नदेशालय के आदेश� पर स$ंथान� के नर6Gण Vकए जा रहे थे। इस !कार, 'दशानदdश� म4 

नधा�Sरत Vकए जाने के बावजूद *शGा कB गुणव.ता के बारे म4 सं$थान� पर नयं?ण रखने का 

तं? $था�पत नह6ं Vकया गया था।  

 (iii) रा`य और िजला Wतर पर (शकायत �नवारण तं?  

योजना के 'दशानदdश� ('दसंबर 2010) म4 यह !ावधान है Vक राbय, अनुसू�चत जात/अ�य 

�पछड़ ेवग� के �व�या�थ�य� कB *शकायत� के .वSरत नवारण को सुनि3चत करने के *लए राbय 

और िजला $तर पर *शकायत नवारण अ�धकाSरय� को ना*मत Vकया जाएगा। योजना के *लए 

*शकायत नवारण तं? न तो िजला $तर पर और न ह6 राbय $तर पर मौजूद था। 

लेखापर6Gा म4 58 सं$थान� के 616 �व�या�थ�य� के फBUड सवdGण म4 पता चला Vक: 

• 10 सं$थान� के 82 �व�या�थ�य� ने बताया Vक सं$थान� ने उनसे xलaक चके *लए थे। 

• छ: सं$थान� के 31 �व�या�थ�य� ने सू�चत Vकया Vक उनके खात� को संबं�धत सं$थान� 

�वारा संचा*लत Vकया जा रहा था। 

• 15 सं$थान� के 87 �व�या�थ�य� ने सू�चत Vकया Vक उनके ऑटोमेटेड टेलर मशीन काड� 

(8 छा?), चके बुक (19 छा?) और पासबुक (60 छा?) संबं�धत सं$थान� के कxजे म4 थे 

और उनके �वारा ह6 संचा*लत Vकए जा रहे थे। 

• 200 �व�या�थ�य� ने बताया Vक उ�ह�ने छा?विृ.त के अलावा ` 500 और ` 1,03,500 के 

बीच कB अतSरTत रा*श का भुगतान Vकया था। 

• 109 �व�या�थ�य� ने बताया Vक सं$थान� ने फBस के 9प म4 रखरखाव भ.ता स'हत 

छा?विृ.त कB पूर6 रा*श ल6 थी। 

• 202 �व�या�थ�य� ने बताया Vक उ�ह4 रखरखाव भ.ता नह6ं *मला। 

य'द *शकायत नवारण तं? $था�पत Vकया गया होता तो इन अनय*मतताओं को उ�चत $तर 

पर दरू Vकया जा सकता था। 

उप-नदेशक, अनुसू�चत जात एवं �पछड़ ेवग� कUयाण �वभाग ने $वीकार Vकया (मई 2019) 

Vक �वभाग म4 कोई *शकायत नवारण तं? नह6ं था। 
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2.1.9.2 योजना का मू#यांकन 

योजना आयोग कB क4 5 !ायोिजत योजना पुनग�ठन स*मत ने नय*मत आधार पर सभी क4 5 

!ायोिजत योजनाओं के $वतं? मूUयांकन कB आव3यकता पर जोर 'दया (*सतंबर 2011) Tय�Vक 

यह देखा गया था Vक इन योजनाओं के पSरणाम� का या इनके !भाव का आकलन करने के 

*लए योजनाओं का iयापक मूUयांकन नह6ं Vकया गया था। लेखापर6Gा म4 पाया गया Vक 

नEपादन लेखापर6Gा कB अव�ध के दौरान �वभाग �वारा योजना का मूUयांकन नह6ं Vकया गया 

था। योजना के !भाव को मापने के *लए भारत सरकार या राbय सरकार �वारा कोई पSरणाम 

संकेतक तय नह6ं Vकए गए थे। पSरणाम$व9प, योजना कB !भावशीलता/पSरणाम का आकलन 

नह6ं Vकया जा सका। सरकार �वारा मापने योN य पSरणाम संकेतक जैसे Vक �व�या�थ�य� �वारा 

पढ़ाई पूर6 करना, आजी�वका कमाने के *लए रोज़गार !ा"त करना/$वरोजगार म4 लगे रहना आ'द 

तय करने चा'हएं और योजना के पSरणाम का आकलन करने के *लए मूUयांकन करना चा'हए।  

!धान स�चव, अनुसू�चत जात एवं �पछड़ ेवग� कUयाण �वभाग ने (मई 2020) बताया Vक 

योजना के मूUयांकन से संबं�धत मामला �वभाग के पास �वचाराधीन था। 

2.1.10. �न	कष! 

अनुसू�चत जात एवं अ� य �पछड़ ेवग� के �व�या�थ�य� के *लए मै'(क-उपरांत छा?विृ.त योजनाएं 

qबना पया�"त योजना, नगरानी और मूUयांकन तं? के लाग ुकB गई। पSरणाम$व�प, यह योजना 

समयबv और सह6 तर6के से योNय �व�या�थ�य� को उ�चत �व. तीय सहायता देने के उदे3य� को 

!ा"त नह6ं कर सकB और �व�याथP योजना के लाभ� से वं�चत रहे। योजना के 'दशानदdश� और 

समय-समय पर जार6 Vकये गए सरकार के नदdश� कB पूर6 तरह से पालना नह6ं कB गई और 

yॉड एवं छा?विृ.तय� के अनय*मत सं�वतरण को रोकने म4 !णाल6गत नयं?ण अकुशल थे। 

नEपादन लेखापर6Gा अव�ध के दौरान छा?विृ.त के योNय �व�या�थ�य� म4 से 57 !तशत को 

धनरा*श नह6ं *मल6, जबVक इस दौरान योजना के अ�तग�त 49 !तशत धनरा*श शेष 'दखाई 

गई। यह योजना कB अGमता और �व. तीय !बंधन कB अ�ववेकता को इं�गत करता है। हSरयाणा 

सरकार ने समय रहत ेयोजना के मूUयांकन के कदम नह6ं उठाये और छा?� को उनकB सम$याओं 

के नवारण के *लए एक "लेटफाम� नह6ं दे सकB। कुल *मलाकर, जैसा Vक Sरपोट� म4 बताया गया 

है, योजना कB क*मय� को तुरंत समा"त करने और पूरे राbय पर इसके !भाव कB �िEट से 

उपचारा.मक कार�वाई करने कB ज�रत है, जैसे Vक इस Sरपोट� म4 *सफ़ाSरश� म4 �च�नांVकत कB 

गई हa। 

2.1.11 (सफा[रशX 

2.1.11.1 सरकार .वारा �न�न(लyखत पर �वचार करना चा<हए: 

(क) समयबs ढंग से कवरेज के (लए वा�ष!क काय! योजना बनाने हेतु सभी पा? �व.या�थ!य� 

के डाटाबेस क' तैयार� करना;   

(ख) भारत सरकार के साथ 0�तबs दा�य2व क' 0णाल� को समाhत करने और अ7य कX p 

0ायोिजत योजनाओं क' तरह साझदेार� के आधार पर सहायता 0दान करने के (लए 

भारत सरकार के साथ मामला उठाना; 
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(ग) आवेदक� के आधार नंबर� के 0माणीकरण और संWवीकृ�तय� के संदभ! मX ब\क� .वारा 

�व.या�थ!य� को 1कए गए भुगतान क' जांच के (लए उ�चत 0णाल� �वक(सत करना; 

(घ) संWथान� मX अ�ययन करने वाले सभी �व.या�थ!य� के �वoव�व.यालय�/बोड8 के पंजीकरण 

डाटा के साथ-साथ उनके �ववरण� के स2यापन हेतु एक तं? Wथा�पत करना;  

(ङ)  रा`य के बाहर के �वoव�व.यालय� से दाव� क' वाWत�वकता के त�य� क' पुि	ट  नह�ं 

करने के (लए िजला क#याण अ�धका[रय� के �व_s कार!वाई करना; 

(च) �न�धय� को म�यWत ब\क खात� के मा�यम से भुगतान करने के बजाय आवेदन-प? 

अपलोड करने से लेकर सीधे लाभा�थ!य� के खात� मX छा?विृ2त lे�डट करने तक के (लए 

शु_ से अंत तक ऑनलाइन 0णाल� Wथा�पत करना; तथा 

(छ)  संWथान� .वारा [रटन! जमा करने के _प मX �नगरानी तं? �वक(सत करना, (श�ण 

संWथान� के �नर��ण के (लए एक समय सीमा बनाना और (शकायत �नवारण तं? 

Wथा�पत करना।  

2.1.11.2 लेखापर��ा .वारा नमूना-जांच के मा�यम से दशा!ए गए छा?विृ2त  के अ�नय(मत 

और सं<दdध कपटपूण! भुगतान� के �	 टांत� के आलोक मX सरकार अ�नय(मत भुगतान� और 

कदाचार के जोyखम को कम करने के (लए सभी समान मामल� क' एक �वWततृ जांच करनी 

चा<हए। कपटपूण! भुगतान के (लए दोषी अ�धका[रय� के �व_s िज�मेदार� तय क' जानी चा<हए 

तथा उ�चत कार!वाई क' जानी चा<हए। 

!धान स�चव, अनुसू�चत जात एवं �पछड़ ेवग� कUयाण �वभाग ने बताया (मई 2020) Vक 

अनुशंसाओं पर �वचार Vकया जाएगा। 
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अ�याय 3  

अनुपालन लेखापर��ा 

पशुपालन एवं डयेर� �वभाग तथा राज�व एवं आपदा �बंधन �वभाग  

3.1 सं$द%ध गबन  

उप-मंडल काया*लय, कैथल म- रोकड़-बह� म- सरकार� �ाि2तय3 का लेखांकन न करने एवं कम 

लेखांकन के कारण ` ` ` ` 1.54 लाख का सं$द%ध गबन हुआ तथा उपायु7त, 8भवानी के काया*लय 

(नाज़ीर शाखा) म- आकि�मक =बल बनात े समय वाउचर सार म- कपटपूव*क रा8श बढ़ाकर  

`̀̀̀    1.02 लाख कD रा8श अEधक आहFरत करके सं$द%ध गबन Gकया गया।  

(i) ह�रयाणा रा�य म� यथा लागू पंजाब �व�तीय �नयम खंड-1 के �नयम 2.1 (बी) म� यह 

&ावधान है )क &�येक सरकार+ कम,चार+, उसके हाथ0 से गुजरने वाले धन, &ाि3तय0 एवं भगुतान 

को उ7चत खात ेम� शी9ता से लेखांकन करने के साथ-साथ हर :लहाज से खात ेक; शु<ता के 

:लए =यि>तगत ?प से उ� तरदायी है। �नयम 2.2 (iii) यह &ावधान करता है )क रोकड़-बह+ को 

�नय:मत ?प से समाि3त क; जानी चाCहए और पूर+ तरह से जांच क; जानी चाCहए। काया,लय 

&मुख को रोकड़-बह+ के योग को स�या�पत करना चाCहए या रोकड़-बह+ के लेखक से अ�त�र>त 

)कसी उ� तरदायी अधीनFथ से स�या�पत करवाकर आHयाIर करने चाCहए। आगे, �नयम 2.33 

म� &ावधान है )क &�येक सरकार+ कम,चार+ को पूर+ तरह से यह FपJट होना चाCहए )क उसके 

Hवारा धोखाधड़ी या लापरवाह+ के कारण सरकार के )कसी भी नुकसान के :लए वह =यि>तगत 

?प से उ� तरदायी रहेगा और )कसी अLय सरकार+ कम,चार+ क; धोखाधड़ी या लापरवाह+ से होने 

वाल+ हा�न के :लए कम,चार+ के काय, या लापरवाह+ के कारण वह =यि>तगत ?प से उ� तरदायी 

होगा।  

काया,लय, उप-मंडल अ7धकार+, पशुपालन एवं डयेर+ �वभाग, कैथल को अपने अ7धकार IेM के 

36 पशु 7च)क�सा अFपताल0 Hवारा &ा3त कृPMम गभा,धान फ;स एकM करने क; िजRमेदार+ 

सSपी गई थी। एकPMत &ाि3तय0 को माह के समापन के बाद सीमेन बUक अ7धकार+, ह�रयाणा 

पशुधन बोड, के पास जमा करवाया जाता था।  

लेखापर+Iा के दौरान (मई 2018) यह देखा गया )क उप-मंडल अ7धकार+ के काया,लय म� 

अनुरYIत रोकड़-बह+ म� :सतंबर 2014 से माच, 2018 क; अव7ध के म[ य नौ मह+न0 म� माह 

के समापन पर कुल &ाि3तय0 को कम करके Cदखाया गया तथा ` 99,914 क; &ाि3तय0 का 

लेखांकन कम )कया गया जैसा)क ता8लका 3.1 म� उि]ल^खत है।  
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ता8लका 3.1: रोकड़-बह� म- �ाि2तय3 के कम लेखांकन का �ववरण 

(रा8श ` ` ` ` म-) 

माह रोकड़-बह� के  

अनसुार योग 

पFरक8लत  

वा�त�वक योग 

कम लेखांकन/सं$द%ध  

गबन कD रा8श 

:सतंबर 2014 2,63,816 2,78,816 15,000 

जनवर+ 2017 2,61,262 2,72,422 11,160 

फरवर+ 2017 2,65,740 2,75,930 10,190 

माच, 2017 3,53,268 3,65,328 12,060 

अगFत 2017 2,80,966 2,90,986 10,020 

नवबंर 2017 3,59,530 3,71,044 11,514 

Cदसंबर 2017 4,25,498 4,40,048 14,550 

जनवर+ 2018 3,83,552 3,95,732 12,180 

माच, 2018 4,84,304 4,87,544 3,240 

योग 30,77,936 31,77,850 99,914 

(Oोत:  रोकड़ बह� और �ाि2तय3 से �ा2त जानकार�) 

यह रा:श कभी सीमेन बUक अ7धकार+ के पास जमा नह+ं क; गई और संCदbध ?प म� इसका 

गबन हुआ था। यह भी पाया गया )क फरवर+ और माच, 2018 म� दो पशु 7च)क�सा अFपताल0 

से &ा3त ` 54,4601 रोकड़-बह+ म� दज, नह+ं )कए गए और आगे सीमेन बUक अ7धकार+ के पास 

जमा नह+ं )कए गए। इस &कार, कुल ` 1,54,374 का संCदbध गबन हुआ।  

लेखापर+Iा ने यह पाया )क मा:सक योग0 को जानबूझकर कम करके Cदखाया गया, जो अतंतः 

मा:सक &ाि3तय0 के कम लेखांकन तथा रोकड़-बह+ म� &ाि3तय0 क; &�विJट यां नह+ं करने के 

कारण संCदbध गबन हुआ। यह भी देखा गया )क आहरण एवं सं�वतरण अ7धकार+ को इसक; 

िजRमेदार+ से मु>त नह+ं )कया जा सकता >य0)क आहरण एवं सं�वतरण अ7धकार+ Hवारा रोकड़-

बह+ के मा:सक >लोजर &माण-पM पर हFताIर )कए गए थे।  

लेखापर+Iा अf युि>तय0 के उ�तर म� उप-मंडल अ7धकार+ ने सू7चत )कया (अ&ैल 2019) )क  

` 1.54 लाख जुलाई 2018 म� सीमेन बUक अ7धकार+ के पास जमा करवा Cदए गए हU। यह उ�तर 

अधूरा था >य0)क गबन के :लए उ� तरदायी अ7धका�रय0/कम,चा�रय0 क; पहचान नह+ं क; गई 

और &णाल+ क; खा:मय0, िजनके कारण ` 1.54 लाख क; सरकार+ &ाि3तय0 का गबन हुआ, के 

बारे म� जांच नह+ं क; गई थी।  

यह मामला अपर मुhय स7चव, पशुपालन एवं डयेर+ �वभाग, ह�रयाणा के पास अ&ैल 2019 म� 

भेजा गया था और बाद म� मई 2019 एवं मई 2020 म� अनुFमारक जार+ )कए गए थे; उनके 

उ�तर &तीYIत थे (:सतंबर 2020)।  

                                                           
1 (i) सरकार+ पशु 7च)क�सा अFपताल, हाबड़ी (कैथल), 78 Cदनांक 19 फरवर+ 2018: ` 22,500 और  

(ii) सरकार+ पशु 7च)क�सा अFपताल, पाडला (कैथल), माच, 2018: ` 31,960. 
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8सफाFरश: राRय सरकार इस मामले कD गहन जांच करे और दोषी अEधकाFरय3/कम*चाFरय3 कD 

िजUमेदार� तय करने पर �वचार करे।  

(ii) ह�रयाणा रा�य म� यथा लागू पंजाब �व�तीय �नयम0 का �नयम 2.31 यह &ावधान 

करता है )क आकिFमक Pबल बनाने वाले अ7धकार+ को उसम� हुए ओवरचाज,, धोखाधड़ी और 

द?ुपयोग के :लए को उ� तरदायी ठहराया जाएगा। इस:लए, उसे �व:भLन �व�तीय जांच0 के 

मा[यम से अ�नय:मतता के )कसी भी &यास का तुरंत पता लगाने का &यास करना चाCहए और 

�व�तीय &ोसे:सगं म� उन Pबदंओंु पर �वशेष [यान देना चाCहए जहाँ से अ�नय:मतता हो सकती 

है। �नयम 8.26 आगे &ावधान करता है )क �नयंMण अ7धकार+ को यह सु�निnचत करना चाCहए 

)क आकिFमक Pबल म� शा:मल =यय अ�त आवnयक हU तथा दर� ठoक एवं उ7चत हU; अपेYIत 

वाउचर pम म� हU; और गणना सह+ है।  

उपायु>त, :भवानी के काया,लय म� अ:भलेख0 क; नमूना-जांच के दौरान (फरवर+ 2019) यह देखा 

गया )क :सतंबर 2016 और माच, 2017 क; अव7ध के दौरान सात आकिFमक Pबल0 का आहरण 

करत ेसमय, आकिFमक Pबल0 के साथ संलbन सार म� 20 वाउचर0 क; रा:श को धोखे से बढ़ाकर 

` 1.02 लाख अ7धक आह�रत )कए गए थे। �व:भLन बैठक0 म� परोसे जाने वाले जलपान के 

:लए देय ` 16,624/- क; वाFत�वक रा:श के �वr< िजला राजFव अ7धकार+, :भवानी Hवारा 

नाज़ीर शाखा के त�काल+न >लक,  के नाम पर ` 1,18,804/- आ ह�रत )कए गए थे। इस &कार, 

` 1,02,180/- क; रा:श अ7धक आह�रत क; गई थी। इन सभी आकिFमक Pबल0 और वाउचर0 

के सार पर :सट+ मिजFtेट, :भवानी Hवारा हFताIर )कए गए थे।  

इस &कार, उपायु> त, :भवानी के काया,लय के आ हरण और �नयंMण अ7धकार+ आकिFमक Pबल0 

को आह�रत करने म� अपेYIत �व�तीय जाँच0 का पालन करने म� �वफल रहे, िजसके 

प�रणामFव?प ` 1.02 लाख का संCदbध गबन हुआ।  

अपर मुhय स7चव, राजFव एवं आपदा &बंधन ने जून 2020 म� उ�तर Cदया )क uयाज सCहत 

` 1.24 लाख क; रा:श संबं7धत कम,चार+ से वसूल कर ल+ गई है और कम,चार+ को ह�रयाणा 

:स�वल सेवा (दंड और अपील) �नयम, 2016 के �नयम 7 के अंतग,त आरोप-पM जार+ )कया 

गया है।  

उ�तर संतोषजनक नह+ं है >य0)क आहरण अ7धकार+ के �व?< कोई कार,वाई नह+ं क; गई है। 

इसके अ�त�र> त, आंत�रक �नयंMण &णाल+ को मजबूत करने संबंधी कोई जांच नह+ं क; गई है 

िजससे यह सु�निnचत )कया जा सके )क भ�वJय म� ऐसी अ�नय:मतता ना हो। दोषी कम,चार+ 

के �व?< अं�तम कार,वाई &तीYIत है।  

8सफाFरश: राRय सरकार Vवारा आहरण अEधकार� का उW तरदाXयW व Xनयत करने पर �वचार 

करना चा$हए, िजसने आकि�मक =बल3 के आहरण के समय जांच नह�ं कD, िजसके पFरणाम�वYप 

सरकार� धन कD हाXन और दZुपयोग हुआ। आंतFरक Xनयं[ण तं[ को मजबूत करने के 8लए 

मामले कD गहन जांच कD आव\यकता है।  
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आयुष �वभाग 

3.2 राज�व कD हाXन 

]ी कृ_ण राजकDय आयुव`$दक कॉलेज, कुZ�े[ Vवारा पंचकम* उपचार3 के 8लए फDस लेने के 8लए 

राRय सरकार के Xनद̀श3 का पालन नह�ं Gकया, िजसके पFरणाम�वYप `  `  `  `  82.48 लाख के राज�व 

कD हाXन हुई।  

wी कृJणा गवन,म�ट आयुवxCदक कॉलेज, कुrIेM, आयुष �वभाग, ह�रयाणा के संरIण म� चलाया 

जा रहा है। कॉलेज मर+ज0 को पंचकम, 7च)क�सा और &)pया &दान करता है।  

महा�नदेशक, आयुष ह�रयाणा ने 4 नवंबर, 2015 को कॉलेज के &ाचाय, को �नदxश जार+ )कये 

थे  )क सरकार ने �नण,य :लया है )क मर+ज0 के साथ-साथ उन आम लोग0 के :लए भी पंचकम, 

7च)क�सा उपलuध करावाई जाए जो इन सु�वधाओं का लाभ उठाना चाहत ेहU और उनसे 9 नवंबर 

2015 से आठ पंचकम, उपचार0 (पFर8श_ट 3.1) के :लए �नधा,�रत दर0 पर फ;स ल+ जाए।  

महा�नदेशक, आयुष ने 26 नवंबर, 2015 को पंचकम, उपचार0 क; फ;स वसूलने के संबधं म� 

कॉलेज से सुझाव और Cट3प^णयां आमंPMत क; थी >य0)क कुछ िजला आयुवxद अ7धका�रय0 ने 

फ;डबैक Cदया था )क तय क; गई दर� काफ; अ7धक थीं और लोग0 म� नाराजगी थी। कॉलेज ने 

सू7चत )कया (Cदसंबर 2015) )क पंचकम, 7च)क�सा करना �वHया7थ,य0 के =यावहा�रक :शIण 

के :लए आवnयक है और उपचार0 के :लए दर� काफ; अ7धक थीं। इस:लए, कॉलेज Hवारा �नधा,�रत 

फ;स को वापस लेने का अनुरोध )कया गया था। हालां)क, महा�नदेशक ने �नधा,�रत फ;स वापस 

नह+ं ल+ और �नदxश Cदए (मई 2016) )क फ;स वसूलने संबधंी �नदxश0 का अनुपालन सु�निnचत 

)कया जाए।  

wी कृJण राजक;य आयुवxCदक कॉलेज, कुrIेM के अ:भलेख0 क; जांच के दौरान (जून 2019), 

यह देखा गया )क �वभागीय �नदxश0 के �वपर+त कॉलेज Pबना )कसी फ;स के 7च)क�सा &दान 

करता रहा। कॉलेज Hवारा उपलuध कराई गई जानकार+ के अनुसार, अ&ैल 2016 से मई 2019 

के दौरान कॉलेज ने Pबना )कसी फ;स के 36,431 ओ.पी.डी. और आई.पी.डी. रो7गय0 के पंचकम, 

उपचार )कए, िजसके प�रणामF व?प रा�य के राजकोष को `  82.48 लाख2 के राजFव का 

नुकसान हुआ।  

लेखापर+Iा Hवारा इं7गत )कए जाने पर, कॉलेज के &ाचाय, ने बताया (जून 2019) )क 

महा�नदेशक, आयुष को पंचकम, उपचार0 के :लए फ;स न लेने के :लए Cदसंबर 2015 म� &Fताव 

भेजा गया था, ले)कन इसके बारे म� कोई �नदxश &ा3त नह+ं हुए थे। प�रणामFव?प, फ;स नह+ं 

ल+ जा सक;। आगे यह भी बताया गया )क 2015-17 के दौरान कॉलेज म� सवा{ग Fवेदन नामक 

उपचार नह+ं )कया गया था।  

                                                           
2 (i) सवा{ग Fवेदन; ` 70.72 लाख (35,358 ओपीडी * ` 200 &�त ओपीडी) (ii) नF यम; ` 1.56 लाख 

(782 ओपीडी * ` 200 &�त ओपीडी) (iii) :शरोधारा; ` 10.20 लाख (2,913 ओपीडी * ` 350 &�त 

ओपीडी) 
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यह उ�तर त}या�मक ?प से गलत था >य0)क महा�नदेशक, आयुष ने मई 2016 म� �व:भLन 

उपचार0 के :लए �नधा,�रत फ;स वसूलने के आदेश0 के अनुपालन के :लए �नदxश जार+ )कए थे। 

इसके अ�त�र> त, यह कथन ठoक नह+ं था )क 2015-17 के दौरान कॉलेज म� सवा{ग Fवेदन 

उपचार उपलuध नह+ं करवाया गया था, >य0)क लेखापर+Iा Cट3पणी कॉलेज Hवारा &दान क; गई 

सूचना पर ह+ आधा�रत है। महा�नदेशक, आयुष ने अपने उ�तर म� (:सतंबर 2019) यह Fवीकार 

भी )कया था )क फ;स न वसूलने के :लए कोई �नदxश जार+ नह+ं )कए गए थे और उलं~घन 

कॉलेज के F तर पर )कया गया था। अब कॉलेज ने अगFत 2019 से �नधा,�रत फ;स वसूलनी 

शु? कर द+ है।  

इस मामले को अ> तूबर 2019 म� रा�य सरकार को संद:भ,त )कया गया था और बाद म� Cदसंबर 

2019 और मई 2020 म� अनुFमारक जार+ )कए गए थे; उनके उ�तर &तीYIत थे  

(:सतंबर 2020)।  

8सफाFरश: राRय सरकार �वभागीय Xनद̀श3 का पालन न करने और `  `  `  `  82.48 लाख के राज�व 

हाXन के 8लए �ाचाय*, ]ी कृ_ण राजकDय आयुव`$दक कॉलेज, कुZ�े[ का उW तरदाXयW व Xनयत 

करने पर �वचार करना चा$हए।  

�कूल 8श�ा �वभाग 

3.3 छा[विृWत का दोहरा सं�वतरण 

�ाथ8मक 8श�ा और मा�य8मक 8श�ा Xनदेशालय3 म- कोडल �ावधान3 का पालन न करने और 

अपया*2त आंतFरक Xनयं[ण के कारण लाभाEथ*य3 को ` ` ` ` 30.76 करोड़ कD छा[वXृत का दोहरा 

सं�वतरण Gकया गया। Xनदेशालय3 Vवारा अ�यु7त धन को चालू खात ेम- रखा गया, िजसके 

पFरणाम�वYप dयाज कD पFरहाय* हाXन हुई।  

ह�रयाणा रा�य म� यथा लागू पंजाब �व�तीय �नयम0 के �नयम 2.2 म� यह &ावधान है )क सभी 

मौC�क लेनदेन &)कयाएं संपLन होने के साथ ह+ रोकड़-बह+ म� दज, क; जानी चाCहएं और इस 

जांच के सा� य के ?प म� काया,लय &मुख Hवारा स�या�पत क; जानी चाCहएं। मा:सक आधार 

पर रोकड़-बह+ का :मलान )कया जाना चाCहए और �नय:मत ?प से समापन करना चाCहए। 

इसके अ�त�र> त, �नयम 2.10 म� &ावधान है )क जब तक त�काल सं�वतरण के :लए आवnयक 

न हो, राजकोष से कोई रा:श नह+ं �नकाल+ जानी चाCहए। भारतीय �रज़व, बUक के �नदxश0 के 

अनुसार, सरकार+ �वभाग0/�नकाय0 Hवारा संबं7धत �वभाग0/�नकाय0 से Fवीकृ�त &ा3त कर बचत 

खाता खोलने क; अनुम�त &दान क; जाती है।  

(i)  �नदेशक, &ाथ:मक :शIा, ह�रयाणा, पंचकुला के काया,लय म� लेखापर+Iा (जनवर+ 

2019) के दौरान, यह देखा गया था )क 6.41 लाख अनुसू7चत जा�त के �वHया7थ,य0 को नकद 

पुरFकार3 सं�वत�रत करने के :लए �नदेशक, &ाथ:मक :शIा Hवारा फरवर+ 2017 म� कोषागार 

                                                           
3 पहल+ से आठवीं कIा के अनसुू7चत जा�त के �वHया7थ,य0 को एकमुnत नकद परुFकार। 
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से ` 66.31 करोड़ क; रा:श आह�रत क; गई। यह रा:श भारतीय Fटेट बUक (बUक) म� एक चालू 

खात ेम� जमा क; गई। �नदेशक, &ाथ:मक :शIा Hवारा माच, 2017 म� 5.27 लाख लाभाथ� 

अनुसू7चत जा�त �वHया7थ,य0 क; सूची और उनके आधार :ल>ंड बUक खात0 के नंबर0 के साथ 

` 65.02 करोड़ के सं�वतरण हेतु बUक को &ा7धकार-पM जार+ )कए गए। इसम� से, एक &ा7धकार-

पM एक लाख �वHया7थ,य0 को नकद पुरFकार के ?प म� ` 10.21 करोड़ का भुगतान करने के 

:लए था। िजसके :लए माच, 2017 म� ह+ बUक ने ` 10.21 करोड़ डPेबट कर Cदए। लेखापर+Iा 

के दौरान यह देखा गया )क इसी खात ेसे अ&ैल 2017 म� दसूर+ बार ` 10.21 करोड़ क; रा:श 

डPेबट क; गई। इस &कार, रा:श दो बार �नकाल+ गई। डाटा बेमेल होने के कारण 20,455 

लाभा7थ,य0 को ` 2.02 करोड़ का भुगतान �वफल हो गया था तथा इस &कार ` 8.19 करोड़ का 

भुगतान लाभा7थ,य0 को दो बार हो गया था।  

लेखापर+Iा म� देखा गया )क �वभाग ने न तो रोकड़ बह+ का रख रखाव )कया और न ह+ :मलान 

करने के :लए मा:सक बUक Fटेटम�ट &ा3त )कए, जो )क कोडल &ावधान0 का गंभीर उ]लंघन 

था। लेखापर+Iा Hवारा इं7गत )कए जाने के बाद, �वभाग ने बUक Fटेटम�ट &दान करने, वष, 

2016-17 के :लए रा:श के �वतरण का �ववरण और दंडा�मक uयाज सCहत रा:श वापस करने 

का अनुरोध )कया (फरवर+ 2019) जो �वभाग म� आंत�रक �नयंMण क; �वफलता का संकेतक 

है। इस &कार, कोडल &ावधान0 का अनुपालन न करने और आंत�रक �नयंMण क; �वफलता के 

कारण, छाMविृ�त के ?प म� ` 8.19 करोड़ का दोहरा भुगतान हुआ और 22 माह से अ7धक 

समय तक )कसी का इस ओर [यान नह+ं गया। बUक ने जुलाई 2019 म�, अथा,त ्27 माह बाद 

` 8.19 करोड़ वापस कर Cदए।  

लेखापर+Iा Hवारा इं7गत )कए जाने पर, �नदेशक, &ाथ:मक :शIा ने पुिJट क; (फरवर+ 2019) 

)क ` 10.21 करोड़ का दसूरा सं�वतरण बUक Hवारा Pबना )कसी &ा7धकार-पM के )कया गया था 

और बUक खात ेका :मलान नह+ं )कया जा सका > य0)क बUक Fटेटम�ट &ा3त नह+ं )कए गए थे। 

�नदेशक, &ाथ:मक :शIा ने आगे सू7चत )कया (अगFत 2019) )क ` 8.19 करोड़ क; रा:श 

सरकार के &ाि3 त  शीष, म� जमा कर द+ गई थी।  

उ�तर से यह पता चलता है )क �नदेशक, &ाथ:मक :शIा ने रोकड़-बह+ का ठoक ढंग से रखरखाव 

नह+ं )कया और मा:सक बUक Fटेटम�ट के साथ :मलान नह+ं )कया जो )क लागू �व�तीय �नयम0 

का उ]लंघन था। 27 माह क; अव7ध के :लए uयाज क; रा:श भी बUक से वसूल नह+ं क; गई 

थी। इसके अ�त�र> त, �रफंड के ?प म� &ा3त रा:श को भी �वभाग क; राजFव &ाि3तय0 के ?प 

म� जमा करने के Fथान पर =यय शीष, म� कमी के ?प म� दज, )कया जाना चाCहए था।  

(ii)  �नदेशक, मा[य:मक :शIा, ह�रयाणा के काया,लय क; लेखापर+Iा (जनवर+-फरवर+ 

2019) के दौरान यह पाया गया )क Cदसंबर 2016 म� भारतीय Fटेट बUक (बUक) म� एक चाल ू

खाता खोला गया था और 9वीं से 12वीं तक क; कIा के �वHया7थ,य0 को छाMविृ�त के सं�वतरण 

के :लए Cदसंबर 2016 और माच, 2017 क; अव7ध के दौरान खात ेम� ` 154.27 करोड़ क; 

रा:श हF तांत�रत क; गई थी। �नदेशक, मा[य:मक :शIा ने माच, 2017 म� बUक को एक &ा7धकार 

पM जार+ )कया, िजसके अनुसार अनुसू7चत जा�त और गर+बी रेखा से नीच ेक; wे^णय0 के  
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1.08 लाख �वHया7थ,य0 को मा:सक Fटाइप�ड के ` 28.45 करोड़ का सं�वतरण करना था, िजसे 

बUक ने माच, 2017 म� डPेबट कर Cदया था तथा�प, माच, 2017 म� ह+ बUक ने )फर से उसी रा:श 

को Pबना )कसी &ा7धकार-पM के डPेबट कर Cदया।  

लेखापर+Iा म� रोकड़-बह+ का ठoक से रखरखाव न करने और :मलान करने के :लए बUक Fटेटम�ट 

&ा3त न करने के कारण दोहरे सं�वतरण क; उसी &कार क; अ�नय:मतता पाई गई। �नदेशक, 

मा[य:मक :शIा ने बUक Fटेटम�ट न देने के :लए बUक के �व?< :सतंबर 2018 म� &ाथ:मक; 

दज, करवाई। बUक ने अ> तूबर 2018 म� बUक Fटेटम�ट &दान कर Cदए िजसम� यह पाया गया )क 

` 28.45 करोड़ (` 27.26 करोड़ + ` 1.19 करोड़) के भुगतान को दो बार डPेबट )कया गया 

था, िजसके प�रणामFव?प ` 22.57 करोड़ का दोहरा भुगतान हुआ >य0)क डाटा बेमेल होने के 

कारण 22,200 लाभा7थ,य0 को ` 5.88 करोड़ क; रा:श का भुगतान �वफल हो गया था। बUक ने 

अ7धक भुगतान क; गई रा:श को �नदेशक, मा[य:मक :शIा को जनवर+ 2019 म�, अथा,त ्21 

माह से अ7धक समय के बाद इस अनुरोध के साथ वापस कर Cदया )क अ7धक रा:श को उन 

�वHया7थ,य0 क; भ�वJय क; छाMविृ�त से वसूल )कया जाए िजLह� दोहरा भुगतान )कया गया 

था। यCद �नदेशक, मा[य:मक :शIा ने रोकड़-बह+ का उ7चत रखरखाव )कया होता और �व�तीय 

�नयम0 के अनुसार मा:सक बUक Fटेटम�ट के साथ :मलान )कया होता, तो दोहरे भुगतान से बचा 

जा सकता था।  

�नदेशक, मा[य:मक :शIा ने उ�तर Cदया (अगFत 2020) )क बUक का Fटेटम�ट न देने पर 

उLह0ने बUक के �व?< :सतंबर 2018 म� &ाथ:मक; दज, करवाई थी। बUक ने अ> तूबर 2018 म� 

बUक Fटेटम�ट &दान )कए िजसम� ̀  22.57 करोड़ का दोहरा सं�वतरण देखा गया। बUक ने �नदेशक, 

मा[य:मक :शIा को जनवर+ 2019, अथा,त ् 21 माह से अ7धक समय के बाद, म� अ7धक 

भुगतान क; रा:श वापस कर द+।  

उ�तर से यह पता चलता है )क �नदेशक, मा[य:मक :शIा Hवारा उ7चत रोकड़-बह+ का रखरखाव 

नह+ं )कया था और मा:सक बUक के Fटेटम�ट के साथ :मलान नह+ं )कया गया था जो )क �व�तीय 

�नयम0 का  उ]लंघन था। 21 माह क; अव7ध के :लए uयाज रा:श भी बUक से वसूल नह+ं क; 

गई थी।  

इस &कार, कोडल &ावधान0 का पालन न करने और &ाथ:मक :शIा तथा मा[य:मक :शIा 

�नदेशालय0 म� अपया,3त आंत�रक �नयंMण के प�रणामF व?प बUक Hवारा लाभा7थ,य0 को  

` 30.76 करोड़ का दोहरा भुगतान )कया गया िजससे 20 माह से अ7धक के :लए सरकार+ धन 

अवr< हुआ। इसके अ�त�र> त, गलत सं�वत�रत )कये गए सरकार+ धन पर बUक से uयाज, 

िजसक; दर रा�य सरकार Hवारा ऋण लेने क; दर अथा,त 8.1 &�तशत &�त वष, से कम ना हो, 

वसूलना चाCहए था। इस &कार, uयाज के ?प म� बUक से ` 4.69 करोड़4 वसूलनीय थे।  

                                                           
4 8.1 &�तशत &�त वष, क; दर पर जनवर+ 2019 तक 21 माह के :लए ` 22.57 करोड़ = ` 3.20 करोड़ 

 8.1 &�तशत &�त वष, क; दर पर जलुाई 2019 तक 27 माह के :लए ` 8.19 करोड़ = ` 1.49 करोड़ 
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लेखापर+Iा ने आगे देखा )क अ&यु>त �न7धय0 को रा�य के खजाने म� लौटाने या बचत खात े

म� रखने के बजाय �न7धय0 को चालू खात ेम� रखा गया िजसके प�रणामF व?प u याज क; प�रहाय, 

हा�न हुई।  

यह मामला मई 2019 म� रा�य सरकार के पास भेजा गया था तथा बाद म� जुलाई 2019 और 

मई 2020 म� अनुFमारक जार+ )कए गए थे; उनके उ�तर &तीYIत थे (:सतंबर 2020)।  

8सफाFरश: राRय सरकार कोडल �ावधान3 का पालन न करने और आंतFरक Xनयं[ण कD �वफलता, 

िजसके कारण `̀̀̀    30.76 करोड़ का दोहरा सं�वतरण हुआ तथा चाल ूखात ेम- धन को रोके रखने, 

िजसके पFरणाम�वYप dयाज कD पFरहाय* हाXन हुई, के 8लए संबंEधत अEधकाFरय3 का 

उW तरदाXयW व Xनयत करने पर �वचार करना चा$हए।  

�वWत �वभाग 

3.4 प-शनर3 को अEधक भुगतान 

क- e�यकृत प-शन �ोसे8सगं क- e Vवारा ��तुत भुगतान कD मा8सक सूची के साथ 8मलान न करने 

के कारण अ�ैल 2012 से मई 2018 के दौरान प-शन के कUयूटेड भाग कD कटौती न हो 

सकD/बंद हो गई िजसके कारण 84 प-शनर3 को `̀̀̀    81.68 लाख कD अEधक प-शन का भुगतान 

Gकया गया।  

ह�रयाणा :स�वल सेवा (प�शन) �नयमावल+ के �नयम 95 म� &ावधान है )क एक सरकार+ कम,चार+, 

जो प�शन का हकदार है, नौकर+ से सेवा�नविृ�त पर, प�शन के 40 &�तशत तक के भाग को 

एकमुnत भुगतान हेतु कRयूटेशन करवा सकता है। प�शन के कRयूटेशन पर 15 साल क; अव7ध 

या uयाज के साथ कRयूटेड म]ूय क; वसूल+, जो भी बाद म� हो, तक प�शन क; रा:श म� कटौती 

क; जाएगी। त�पnचात, प�शन का कRयूटेड CहFसा बहाल )कया जाएगा। रा�य के प�शनर0 को 

बUक0 म� क� �+यकृत प�शन &ोसे:सगं क� �, जो प�शन के भुगतान के :लए एकल ^खड़क; के ?प म� 

काय, करत े हU, के मा[यम से प�शन �वत�रत क; जाती है। प�शन भुगतान के :मलान हेतु 

क� �+यकृत प�शन &ोसे:सगं  क� � रा�य के प�शन लेखांकन &ा7धका�रय0 (महा�नदेशक, कोषागार 

एवं लेखा �वभाग) को मा:सक भुगतान सूची भेजत ेहU। महा�नदेशक, कोषागार एवं लेखा �वभाग 

मा:सक भुगतान सूची को :मलान करके, �वसंग�तय0/MुCटय0 को क� �+यकृत प�शन &ोसे:सगं क� � 

को सू7चत करने के :लए उ� तरदायी है।  

ह�रयाणा रा�य सरकार से 2.48 लाख प�शनर प�शन &ा3त कर रहे हU। भारतीय Fटेट बUक का 

क� �+यकृत प�शन &संFकरण क� � ह�रयाणा सरकार के 60,477 प�शनर0, िजनके बUक खात ेभारतीय 

Fटेट बUक म� हU, क; प�शन क; �नगरानी/सं�वतरण कर रहा था (जून 2018 तक)।  

60,477 प�शनर0 म� से कRयूटेशन के 985 प�शन मामल0 के अ:भलेख0 क; नमूना-जाँच जून और 

जुलाई 2018 के दौरान क; गई थी, िजसम� यह देखा गया था )क अ&ैल 2012 से कRयूटेड 

भाग क; कटौती के Pबना 23 प�शनर0 को पूण, मा:सक प�शन �वत�रत क; जा रह+ थी। इसके 

प�रणामFव?प, अ&ैल 2012 और मई 2018 क; अव7ध के दौरान इन प�शनभो7गय0 को  
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` 43.16 लाख का अ7धक भुगतान हुआ। इसके अ�त�र> त, अ&ैल 2012 से मई 2018 क; 

अव7ध के दौरान 61 अLय प�शनर0 को कRयूटेड मू]य क; uयाज सCहत पूर+ वसूल+ हुए Pबना 

प�शन के कRयूटेड भाग क; कटौती बंद कर द+ गई थी िजससे ` 38.52 लाख का अ7धक भुगतान 

हुआ। यह पाया गया )क महा�नदेशक, कोषागार एव ंलेखा �वभाग ने कभी भी क� �+यकृत प�शन 

&ोसे:सगं क� � को इन �वसंग�तय0 क; सूचना नह+ं द+।  

इस &कार, महा�नदेशक, कोषागार एवं लेखा �वभाग के पास उपलuध डाटाबेस के साथ मा:सक 

भुगतान सूची का :मलान न करने के कारण अ&ैल 2012 और मई 2018 क; अव7ध के दौरान 

84 प�शनर0 को प�शन के कRयूटेड भाग क; कटौती न करके/कटौती को बंद करके ` 81.68 लाख 

का अ7धक भुगतान )कया गया था। मामले क; गहन जांच और uयाज सCहत अ7धक भुगतान, 

यCद कोई हो, को संबं7धत प�शनर0 से वसूल )कए जाने क; आवnयकता है। इसके अ�त�र>त, 

महा�नदेशक, कोषागार एवं लेखा �वभाग Hवारा Cदए गए &ा7धकार और बUक0 Hवारा प�शनभो7गय0 

भुगतान म� हुई �वसंग�त को जांचने के :लए भुगतान सूची का मा:सक :मलान आवnयक है।  

लेखापर+Iा Hवारा इं7गत )कए जाने पर, महा�नदेशक, कोषागार और लेखा �वभाग Hवारा बताया 

गया (फरवर+ 2019) )क इस मामले क; क� �+यकृत प�शन &ोसे:सगं क� � से जांच क; गई है और 

उनके Hवारा सू7चत )कया गया है )क प�शनर से वसूल+ शु? कर द+ गई है। आगे, यह सू7चत 

)कया गया था (जून 2020) )क कुल 84 खात0 म� से, जहां लेखापर+Iा Hवारा अ7धक भुगतान 

उजागर )कया गया था, क� �+यकृत प�शन &ोसे:सगं क� � ने 73 खात0 म� ` 66.26 लाख क; वसूल+ 

कर ल+ है और शेष ` 15.42 लाख भी मा:सक )कnत0 म� वसूल कर :लए जाएंगे। उ�तर 

युि>तसंगत  नह+ं था > य0)क महा�नदेशक, कोषागार और लेखा �वभाग ने MुCटय0/�वसंग�तय0 क; 

जाँच के :लए �वभागीय डाटाबेस के साथ मा:सक भुगतान सूची के :मलान के साथ-साथ शेष 

प�शन खात0 क; जांच सु�निnचत नह+ं क; है। 

इस मामले को मई 2019 म� अपर मुhय स7चव, �व�त �वभाग के पास भेजा गया था और बाद 

म� जुलाई 2019 और मई 2020 म� अनुFमारक भी जार+ )कए गए थे; उनका उ�तर अभी 

&तीYIत था (:सतंबर 2020)।  

8सफाFरश: राRय सरकार सभी प-शन खात3 कD गहन जांच और अXतFर7त भुगतान कD जांच 

करने के 8लए �वभागीय डाटाबेस के साथ क- e�यकृत प-शन �ोसे8सगं क- e से �ा2त मा8सक 

भुगतान सूची का Xनय8मत 8मलान सुXनि\चत करने के 8लए महाXनदेशक, कोषागार एवं लेखा 

�वभाग को Xनद̀श जार� करने पर �वचार करे। क- e�यकृत प-शन �ोसे8सगं क- e के डाटा कD जांच 

न करने और भुगतान सूची का मा8सक 8मलान न करने के 8लए अEधकाFरय3 का उW तरदाXयW व 

Xनयत Gकया जाना चा$हए।  
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खाVय, नागFरक आपूXत* और उपभो7ता मामले �वभाग 

3.5 �वभाग Vवारा Xनधा*Fरत मानदंड3 के उgलंघन के कारण धान कD हेराफेर�  

एक अपंजीकृत 8मलर को Xनयत सीमा से अEधक धान का आबंटन Gकया गया, 8मलर Vवारा 

धान कD हेराफेर� करने के कारण `̀̀̀    2.99 करोड़ कD हाXन हुई।  

रा�य सरकार के Cदशा�नदxश0 के अनुसार, धान क; कFटम :म:लगं के :लए िजला खाHय नाग�रक 

आपू�त, और उपभो>ता मामले �नयंMक (िज.खा.आ. �नयंMक) राइस :मलर0 को पंजीकरण &माण-

पM जार+ करने के :लए अ7धकृत थे। िजसके :लए :मलर क; �व�तीय और तकनीक; Iमता का 

आकलन, आयकर �रटन,, कने>टेड �वHयुत भार, :मल क; &�त घंटे क; :म:लगं Iमता, Fवा:म�व 

या प�े के संबंध म� दFतावेज आCद के आधार )कया जाता था। पंजीकरण &माण-पM तीन साल 

के :लए जार+ )कया जाता है, ले)कन धान के आवंटन से पहले िजला :म:लगं स:म�त Hवारा हर 

साल इसक; समीIा क; जानी अपेYIत है। &�तभू�त के ?प म� पहले टन क; Iमता के :लए 

` 10 लाख और &�येक अ�त�र>त एक टन के :लए `  पाँच लाख क; साव7ध �डपािजट :मलर 

से &ा3त क; जानी थी। &�येक टन :म:लगं Iमता के :लए ` 50 लाख क; अ�त�र>त गारंट+, 

िज.खा.आ. �नयंMक के पI म� हFताI�रत एम.आई.सी.आर. चैक के ?प म� :मलर से &ा3त क; 

जानी थी। इसके अत�र>त, प�े पर :मल0 को कFटम :म:लगं के :लए अ7धकतम 4,000 मीCtक 

टन धान आवंCटत )कया जा सकता था।  

िज.खा.आ. �नयंMक, कुrIेM के अ:भलेख0 क; जांच (जुलाई 2018 और अगFत 2019) के दौरान 

पाया गया )क खर+फ �वपणन सीजन 2016-17 के :लए िज.खा.आ. �नयंMक, कुrIेM ने एक 

पाट,नर:शप फम,, मैसज, वीर ए�ो फू�स5 को एक राइस :मल के मा:लक के ?प म� धान क; 

कFटम :म:लगं के :लए पंजीकरण &माण-पM जार+ )कया, जब)क वाFतव म� फम, ने एक राइस 

:मल6 प�े पर :लया था। खर+फ �वपणन सीजन 2017-18 के :लए साझदेार+ फम, क; संरचना 

और पता बदल7 गया >य0)क फम, ने अलग राइस :मल को प�े पर :लया था। �व�तीय और 

तकनीक; Iमता का आकलन करने के बाद फम, को नए :मलर के ?प म� पंजीकृत करने के 

बजाय, िज.खा.आ. �नयंMक, कुrIेM ने फम, को पूव,वत� पजंीकृत नंबर के आधार पर पंजीकृत 

:मलर के ?प म� शा:मल कर :लया। :मलर ने गारंट+ के ?प म� चार हFताI�रत चैक  

` 50 लाख &�येक और &�तभू�त के ?प म� ` 25 लाख8 क; अपेYIत साव7ध �डपािजट के �व?< 

` 10 लाख क; साव7ध �डपािजट Cदए। फम, ने खर+फ �वपणन सीजन 2017-18 हेतु नई फम, 

को पंजीकृत करने के :लए कोई आवेदन &Fतुत नह+ं )कया था।  

                                                           
5 दो साझेदार अथा,त ्wी अ�नल जांगड़ा और wी मा^णक गोयल। 
6 मैसज, गग, राइस और जनरल :म]स, झांसा रोड, कुrIेM। 
7 wी अ�नल जांगड़ा और सुwी �&या अहलावत क; साझेदार वाल+ मैसज, एम. बी. मॉडन, राइस :मल, सालारपरु 

रोड, कुrIेM। 
8 नमी वाले धान के एक टन के :लए ` 10 लाख और एक टन क; &� येक अनवुत� Iमता के :लए  

` पांच लाख अथा,त ्` 10 लाख + ` 5 लाख * 3 = ` 25 लाख। 
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�वभाग ने Fवयं :मलर को 4,000 मीCtक टन धान क; अ7धकतम सीमा के �वr< 10,483.80 

मीCtक टन धान जार+ कर Cदया। :मलर को माच, 2018 के अंत तक 7,024.15 मीCtक टन9 

कFटम :म]ड राइस क; आपू�त, करनी थी। िज.खा.आ. �नयंMक, कुrIेM ने जून 2018 म� :मल 

का भौ�तक स�यापन )कया और 1,138.10 मीCtक टन कFटम :म]ड राइस क; कमी पाई। 

हालां)क, अगFत 2018 तक, फम, ने 6,171.42 मीCtक टन कFटम :म]ड राइस Cदया और 

` 3.09 करोड़ क; लागत का शेष 852.73 मीCtक टन10 कFटम :म]ड राइस क; आपू�त, नह+ं 

क;। ` 10 लाख क; साव7ध �डपािजट को भुनाने के बाद �वभाग को ` 2.99 करोड़ क; हा�न 

हुई। अपया,3त रा:श होने के कारण बUक Hवारा ` दो करोड़ के चार चैक0 को नह+ं भुनाया जा 

सका।  

िजला खाHय नाग�रक आपू�त, और उपभो>ता मामले �नयंMक ने फम, के साझदेार0 के �व?<  

06 :सतंबर 2018 को &थम सूचना �रपोट, दज, करवाई। ले)कन एक अपंजीकृत :मलर को धान 

के आवंटन क; सु�वधा &दान करने वाले दोषी अ7धका�रय0/कम,चा�रय0 के �व?< कोई 

अनुशासना�मक कार,वाई शु? नह+ं क; गई।  

महा�नदेशक, खाHय, नाग�रक आपू�त, और उपभो>ता मामले, ह�रयाणा ने Fवीकार )कया  

(नवंबर 2019) )क 4,000 मीCtक टन क; �नयत सीमा के �व?< :मलर को 10,484 मीCtक 

टन धान आवंCटत )कया गया था। यह भी सू7चत )कया )क चैक बाउंस का एक मामला िजला 

Lयायालय, कुrIेM म� लंPबत था। इसके अ�त�र>त, दोषी अ7धका�रय0/कम,चा�रय0 के �व?< 

अनुशासना�मक कार,वाई करने के :लए �वभागीय आदेश जार+ )कए गए थे। उ�तर उ7चत नह+ं 

है >य0)क पंजीकृत :मलर0 क; सूची म� अपंजीकृत :मलर0 क; &�विJट क; जांच करने, :मल क; 

वाFत�वक :म:लगं Iमता को स�या�पत करने, :मल के Fवा:म�व/प�े क; िFथ�त को स�या�पत 

करने और &�येक :मलर को धान जार+ करने क; �&)pया म� �नयंMण के :लए अंत�न,Cहत तंM 

क; कमी थी। इसके अ�त�र> त, दोषी अ7धका�रय0/कम,चा�रय0 के �व?< अं�तम कार,वाई अभी भी 

(अगFत 2020) &तीYIत थी। इस &कार, अपंजीकृत :मलर को �नयत सीमा से अ7धक धान के 

आबंटन के प�रणामF व?प ` 2.99 करोड़ क; हा�न हुई।  

यह मामला फरवर+ 2020 म� रा�य सरकार के पास भेजा गया था और बाद म� मई 2020 म� 

अनुFमारक जार+ )कया गया था; उनका उ�तर &तीYIत था (:सतंबर 2020)।  

8सफाFरश: राRय सरकार धान के आवंटन से पहले 8मलर3 कD भौXतक और �वWतीय �मता को 

सWया�पत करने के 8लए उEचत तं[ �वक8सत करने पर �वचार करे। अपंजीकृत 8मलर को अEधक 

धान आवं$टत करने और सरकार� खजाने को `̀̀̀    2.99 करोड़ कD हाXन पहंुचाने के 8लए 

उW तरदाXयW व Xनयत करना चा$हए।  

                                                           
9 10,483.80 मीCtक टन धान का 67 &�तशत। 
10 �डल+वर )कया जाने वाला कF टम :म] ड राइस: 7,024.15 मीCtक टन - वाFतव म� �डल+वर )कया गया 

कF टम :म] ड राइस: 6,171.42 मीCtक टन = �डल+वर )कए Pबना रहा कF टम :म] ड राइस: 852.73 मीCtक 

टन। 
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3.6 धान कD शु_कता �भार कD मागं करने म- देर� के कारण dयाज का अXतFर7त भार 

पांच िजला खाVय, नागFरक आपूXत* और उपभो7ता मामले Xनयं[क3 ने क�टम 8मgड राइस कD 

आपूXत* के समय Xनय8मत =बल3 म- भारतीय खाVय Xनगम से `̀̀̀    101.59 करोड़ के धान के 

शु_कता �भार का दावा नह�ं Gकया, िजसके पFरणाम�वYप शु_कता �भार3 क; �ाि2त  म- 22 से 

1,577 $दन3 के म� य देर� हुई िजसके कारण `̀̀̀    13.45 करोड़ कD dयाज रा8श का अXतFर7त 

भार पड़ा।  

भारतीय खाHय �नगम क; ओर से क� �+य पूल के :लए खाHय, नाग�रक आपू�त, और उपभो>ता 

मामले �वभाग, ह�रयाणा Hवारा धान क; खर+द क; जाती है और भारतीय खाHय �नगम को 

कFटम :म]ड राइस क; आपू�त, क; जाती है। कFटम :म]ड राइस क; दर� भारत सरकार के 

खाHय एवं साव,ज�नक �वतरण �वभाग Hवारा �नधा,�रत क; जाती हU िजसम� &�येक खर+फ �वपणन 

सीजन के :लए )कसान0 को देय धान का Lयूनतम समथ,न मू]य, वैधा�नक &भार, दो माह के 

:लए uयाज &भार, :म:लगं &भार, Lयूनतम समथ,न मू]य के एक &�तशत क; दर से शुJकता 

&भार और अLय आकिFमक &भार शा:मल होत ेहU।  

�वभाग भारतीय Fटेट बUक से कैश pे�डट :ल:मट &ा3त करके धान क; खर+द करता है। िजला 

खाHय, नाग�रक आपू�त, और उपभो>ता मामले �नयंMक (िज.खा.आ. �नयंMक) कFटम :म]ड 

राइस के �वतरण के समय भारत सरकार Hवारा �नधा,�रत दर0 के अनुसार भारतीय खाHय �नगम 

के पास Pबल जमा करत ेहU और आम तौर पर एक स3ताह के भीतर भारतीय खाHय �नगम से 

भुगतान &ा3त हो जाता है। भारतीय खाHय �नगम, कFटम :म]ड राइस के �वतरण हेतु दो माह 

क; सी:मत अव7ध के :लए uयाज का भुगतान करता है और )कसी &कार के पूरक Pबल पर 

uयाज नह+ :मलता। कैश pे�डट :ल:मट क; रा:श पर uयाज के भार को कम करने के :लए 

रा�य सरकार Hवारा  �नधा,�रत समय-सीमा के भीतर कFटम :म]ड राइस क; आपू�त, करने पर 

जोर Cदया जाता है।  

पांच िज.खा.आ. �नयंMक011 क; लेखापर+Iा के दौरान पाया गया )क खर+फ �वपणन सीजन 

2014-15 से 2017-18 के :लए अ> तूबर 2014 और अ> तूबर 2018 के म[ य ` 12,081 करोड़ 

क; लागत के 45.83 लाख मीCtक टन कFटम :म]ड राइस क; भारतीय खाHय �नगम को 

आपू�त, क; गई थी। इस माMा के �वr<, भारतीय खाHय �नगम से ` 101.59 करोड़ शुJकता 

&भार के ?प म� वसूलनीय थे। यह पाया गया )क िज.खा.आ. �नयंMक0 ने कFटम :म]ड राइस 

क; आपू�त, के समय शुJकता &भार का दावा नह+ं )कया, इसके बजाय पूरक Pबल0 के मा[यम 

से जुलाई 2015 से माच, 2019 के म[ य दावा )कया गया िजसके प�रणामFव?प शुJकता &भार0 

क; वसूल+ म� देर+ हुई/&ाि3त नह+ं हुई। लेखापर+Iा म� पाया गया )क भारतीय खाHय �नगम से 

शुJकता &भार0 क; &ाि3त म� 22 से 1,577 Cदन0 के म[ य क; देर+ थी। इस &कार, 31 माच, 

2019 को ` 101.59 करोड़ के कुल शुJकता &भार0 के �वr<, ` 93.58 करोड़ &ा3त हुए थे और 

` 8.01 करोड़ क; &ाि3त वां�छत थी।  

                                                           
11 (i) अबंाला, (ii) कैथल, (iii) करनाल, (iv) कु?IेM और (v) यमुनानगर। 
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शुJकता &भार0 क; देर+ से &ाि3त के कारण, कैश pे�डट खात ेसे यह रा:श लRबी अव7ध तक 

&योग म� रह+, िजसके प�रणामF व?प रा�य के खजाने पर ` 13.45 करोड़ uयाज का अ�त�र>त 

भार पड़ा। चंू)क भारतीय खाHय �नगम पूरक Pबल0 पर uयाज नह+ं देता है, इस:लए रा�य के 

:लए दावे म� देर+ करना �व�तीय नासमझी था। भारतीय खाHय �नगम से शुJकता &भार &ा3त 

करने म� देर+ के कारण रा�य के खजाने पर uयाज के अ�त�र>त भार का आयु-वार और िजला-

वार �वnलेषण नीच ेCदए गए चाट� म� &Fतुत )कया गया है।  

 

 

जैसा )क उपयु,> त से FपJट है )क नमूना-जांच )कए गए पाचं िजल0 म� से तीन िजल0 अथा,त ्

कुrIेM (` 5.20 करोड़), करनाल (` 4.44 करोड़) और कैथल (` 2.39 करोड़) म� uयाज क; हा�न 

अ�य7धक थी।  

लेखापर+Iा अf युि>तय0 के उ�तर म� �नदेशक, खाHय, नाग�रक आपू�त, और उपभो>ता मामले 

�वभाग ने बताया (अगFत 2018) )क भ�वJय म� भारतीय खाHय �नगम से समय पर शुJकता 
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&भार0 का दावा करने के :लए �नदxश जार+ )कए गए थे। उ�तर अपूण, था >य0)क भारतीय 

खाHय �नगम को कFटम :म]ड राइस क; आपू�त, करत ेसमय शुJकता &भार0 का दावा न करने 

के कारण0 के बारे म� नह+ं बताया गया था। इस त}य के बावजूद )क भारतीय खाHय �नगम 

पूरक Pबल0 पर uयाज नह+ं देता है, शुJकता &भार0 का दावा पूरक Pबल0 के मा[यम से )कया 

गया था िजसके प�रणामFव?प &ाि3 त  म� 1,577 Cदन0 तक क; देर+ हुई। इसके अ�त�र> त, 

�वभागीय �नदxश0 का प�रणाम &तीYIत था (अ&ैल 2019)।  

इस &कार, कFटम :म]ड राइस क; आपू�त, के समय �नय:मत Pबल0 म� ` 101.59 करोड़ के 

धान के शुJकता &भार0 का दावा न करने और बाद म� पूरक Pबल0 के मा[यम दावा करने के 

कारण शुJकता &भार 1,577 Cदन0 तक के �वलंब से &ा3त हुए िजसके प�रणामFव?प कैश 

pे�डट खात ेपर uयाज के ?प म� ` 13.45 करोड़ (31 माच, 2019 तक) का अ�त�र>त भार 

पड़ा।  

यह मामला अपर मुhय स7चव, खाHय, नाग�रक आपू�त, और उपभो>ता मामले, ह�रयाणा के 

पास मई 2019 म� भेजा गया था और बाद म� मई 2019 और मई 2020 म� अनुFमारक जार+ 

)कए गए थे; उनका उ�तर &तीYIत था (:सतंबर 2020)।  

8सफाFरश: राRय सरकार क�टम 8मgड राइस कD आपूXत* के समय Xनय8मत =बल3 म- भारतीय 

खाVय Xनगम से शु_कता �भार3 का दावा न करने के 8लए िजला खाVय, नागFरक आपूXत* और 

उपभो7ता मामले Xनयं[क3 का उW तरदाXयW व Xनयत करने पर �वचार करना चा$हए। dयाज के 

अXतFर7त भार से बचने के 8लए भ�व_य म- अनुपालन हेतु Xनद̀श भी जार� Gकए जाने चा$हएं।  

वन �वभाग 

3.7 अरावल� और 8शवा8लक पहाड़ी �े[3 म- गैर-वन �योजन3 के 8लए वन भू8म का 

उपयोग 

वन �वभाग कD Xनयं[ण म- क8मय3 के कारण छ: �थल3 पर वन भू8म पर अXतiमण का मामला 

लेखापर��ा के �यान म- आया। �Xतपूरक वनीकरण के 8लए तीन �थल3 पर 170.74 एकड़ भू8म 

पर कd जा नह�ं 8लया गया था। 122.18 हे7टेयर भू8म कD उपलdधता के �वZj केवल  

39.07 हे7टेयर भू8म पर ह� �Xतपूरक वनीकरण Gकया गया था। �वभाग कD अपया*2त Xनगरानी 

एवं Xनयं[ण के कारण वन �े[3 म- अवैध खनन हुआ। वन Xनयम3 के दो�षय3 के �वZj कार*वाई 

करने म- देर� के पFरणाम�वYप `̀̀̀    2.74 करोड़ कD हाXन हुई। इसके अXतFर7त, सुर�ा चौकDदार3 

के वेतन पर `̀̀̀    2.90 करोड़ का k यय पारदशl ढंग से नह�ं Gकया गया था। 

3.7.1  ��तावना 

ह�रयाणा मुhय ?प से एक कृ�ष &धान रा�य है िजसक; लगभग 80 &�तशत भू:म खेती के 

अधीन है। रा�य के कुल 44,212 वग, )कलोमीटर भौगो:लक IेM म� से अ7धसू7चत वन0 के 

अंतग,त केवल 3.9 &�तशत IMे है। रा�य म� वा�नक; ग�त�व7धयाँ उ�तर म� :शवा:लक पहा�ड़य0, 
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दYIण म� अरावल+ पहा�ड़य0, पिnचम म� रेत के ट+ल0 और रा�य के म[य भाग म� बंजर भू:म, 

लवणीय-Iार+य भू:मय0 और जल�वह+न Fथल0 पर फैल+ हुई हU। 

ह�रयाणा के सात िजले12 अरावल+ पव,तमाला के अंतग,त आत ेहU। मानव और मवे:शय0 क; बढ़ती 

आबाद+, &ाकृ�तक संसाधन0 का अनु7चत उपयोग, अवै�ा�नक खनन, अ�नयंPMत चराई और पेड़0 

क; कटाई आCद के कारण अरावल+ IेM म� पा�रिFथ�तक Iरण 7चतंाजनक िFथ�त म� है। 

गुr�ाम/फर+दाबाद सCहत राJt+य राजधानी IेM म� उHयोग0, आवास0 आCद के सबंंध म� तजेी से 

व�ृ< हुई है जो सी:मत &ाकृ�तक संसाधन0 पर अ�य7धक दबाव का कारण बना है। इसके 

प�रणामFव?प, रा�य के अLय CहFस0 क; तुलना म� अरावल+ IेM पा�रिFथ�तक;, आ7थ,क और 

सामािजक ?प से �पछड़ा हुआ है। 

ह�रयाणा म� :शवा:लक IेM अबंाला, पंचकुला और यमुनानगर िजल0 म� 3,514 वग, )कलोमीटर 

म� फैला हुआ है। आधी सद+ से भी कम समय म�, मानव और पशुधन क; बढ़ती आबाद+ ने 

:शवा:लक के &ाकृ�तक संसाधन0 पर बहुत दबाव डाला है, िजससे इसक; वनFप�तय0 और जीव0 

के अिFत�व को खतरा है। 

वन0 क; सुरIा और गैर-वन उ�ेnय0 के :लए वन भू:म का उपयोग को वन (संरIण) अ7ध�नयम 

1980, पया,वरण संरIण अ7ध�नयम 1986, पंजाब भू:म संरIण अ7ध�नयम 1900 और इनके 

अंतग,त बनाए गए �नयम0 Hवारा संचा:लत )कया जाता है। 

वन0 क; सुरIा के :लए र�ज वन अ7धकार+ और वनकम� उ� तरदायी थे। वन संरIक और मंडल+य 

वन अ7धका�रय0 Hवारा हर माह �नर+Iण के :लए बार-बार दौरे करना और &�येक माह के अंत 

म� दौरा )कए गए वन क; सरुIा क; िFथ�त, वन भू:म के अ�तpमण आCद को दशा,त े हुए 

�नर+Iण नोट :लखना अपेYIत था। वन0 क; सुरIा के :लए �वभाग के कामकाज क; �नगरानी 

का दा�य�व मुhय वन संरIक और अLय उ�च &ा7धका�रय0 का था। 

अवैध खनन और अ�तpमण से इन पहाड़ी IेM0 के अंतग,त वन IेM क; सुरIा म� वन �वभाग 

क; &भावशीलता का आकलन करने के :लए जुलाई 2018 से अ&ैल 2019 के दौरान &धान 

मुhय वन संरIक के काया,लय तथा अरावल+ और :शवा:लक IेM0 म� िFथत दस मडंल+य 

काया,लय0 म� से आठ13 के 2015-19 क; अव7ध के अ:भलेख0 क; नमूना-जांच क; गई थी।  

3.7.2  वन भू8म का अXतiमण14 

अपर मुhय स7चव, ह�रयाणा सरकार, वन �वभाग ने भौगो:लक सूचना &णाल+ का उपयोग करके 

खाल+ और अ�तp:मत IेM0 क; पहचान करने के आदेश Cदये थे (अ> तूबर 2016)। इसके 

                                                           
12 (i) गुr�ाम, (ii) मेवात, (iii) फर+दाबाद, (iv) पलवल, (v) मह��गढ़, (vi) रेवाड़ी और (vii) :भवानी। 
13 (i) मंडल वन अ7धकार+ (&ादे:शक), नहू, (ii) मडंल वन अ7धकार+, यमुनानगर, (iii) मंडल वन अ7धकार+, 

गुr�ाम, (iv) मंडल वन अ7धकार+, महेL�गढ़, (v) मंडल वन अ7धकार+, अबंाला, (vi) मंडल वन अ7धकार+, 

रेवाड़ी, (vii) मंडल वन अ7धकार+, �पजंौर और (viii) मंडल वन अ7धकार+, फ़र+दाबाद। 
14 गैर-वन उ�ेnय0 के :लए वन भू:म के )कसी भी अन7धकृत उपयोग/दखल को वन भू:म पर अ�तpमण कहा 

जाता है। 
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अनुपालन म�, भौगो:लक सूचना &णाल+ कI ने पहचान क; (फरवर+ 2017) )क नमूना-जांच 

)कए गए सात मंडल0 (�पजंौर को छोड़कर) म� अ�तpमण के अंतग,त कुल 454.88 एकड़ भू:म 

थी। &धान मुhय वन संरIक ने संबं7धत मंडल वन अ7धका�रय0 (ट+) को उ>त अ�तp:मत IेM0 

का IेM स�यापन करने का आदेश Cदये (माच, 2017)। वन भू:म के अ�तpमण और इसको 

बेदखल करवाने क; िFथ�त के बारे म� एक �रपोट, :सतंबर 2018 म� सरकार को भेजी गई थी। 

इस डाटा क; जांच से पता चला )क मंडल+य अ:भलेख0 (185.528 हे>टेयर) और भौगो:लक 

सूचना &णाल+ सवxIण (1125.01 हे>टेयर) के अनुसार वन भू:म पर अ�तpमण के आंकड़0 म� 

बहुत अ7धक अंतर था। 1,125.01 हे>टेयर IेM के अ�तpमण के �वr< केवल 25.28 हे>टेयर 

IेM को अ�तpमण से मु>त करवाया गया था। भौगो:लक सूचना &णाल+ सवxIण, मंडल+य 

अ:भलेख0 के अनुसार अ�तpमण के अंतग,त IेM और अ�तpमण से मु>त IेM का मंडल-वार 

�ववरण पFर8श_ट 3.2 म� Cदया गया है। 

इस &कार, मंडल+य अ7धकार+ वाFत�वक वन भू:म के अ�तpमण से अन:भ� थे, जो वन �वभाग 

Hवारा वन भू:म क; उ7चत रIा/रखरखाव क; कमी को FपJट ?प से &कट करता है। 

यHय�प भौगो:लक सूचना &णाल+ सवxIण के आंकड़0 के संदभ, म� अ�तpमण का IेM स�यापन 

मंडल0 Hवारा )कया गया बताया गया था, ले)कन फ;]ड स�यापन )कए जाने के समथ,न म� 

मंडल0 के पास कोई दFतावेजी सा�य उपलuध नह+ं थे। चंू)क भौगो:लक सूचना &णाल+ सवxIण 

और मंडल+य अ:भलेख0 के अनुसार, अ�तp:मत IेM म� 939.482 हे>टेयर का बहुत अ7धक 

अंतर था, वाFत�वक अ�तpमण15 को स�या�पत करने के :लए लेखापर+Iा म� पांच िजल0 म� 

पांच F थल016 का संयु>त भौ�तक स�यापन )कया गया था (नवंबर 2018 से अ&ैल 2019)।  

वन (संरIण) �नयम के अ[याय 5 और Cदशा�नदxश (2003) म� यह मनन )कया गया है )क 

जब भी वन (संरIण) अ7ध�नयम, 1980 के &ावधान0 के तहत वन भू:म के डायवस,न/डी-

�रजवxशन के :लए मंजूर+ द+ जाती है, तो मंMालय Hवारा कुछ शत� लगाई जाती हU ता)क वन 

भू:म कम से कम &भा�वत हो। इन शत� म� से )कसी के भी उ]लंघन पर गैर-वा�नक; उपयोग 

क; मंजूर+ र� क; जाएगी तथा ल+ज समझौत ेको र� कर Cदया जाएगा और वन भू:म को वन 

के ?प म� &बंधन के :लए वन �वभाग को बहाल कर Cदया जाएगा। अ7ध�नयम क; धारा 3बी 

म� यह &ावधान है )क )कसी भी अपराध म� सरकार+ �वभाग, �वभागा[यI या &ा7धकार+ एव ं

&�येक =यि>त जो अपराध घCटत होने के समय, �वभाग के कामकाज के :लए सीधे तौर पर 

अ7धकृत हो अथवा उ�च अ7धकार+ Hवारा &ा7धकृत )कया गया हो तो वह =यि>त तथा &ा7धकृत 

करने वाला अ7धकार+ उस अपराध के :लए दोषी माने जाय�गे और उनके �वr< &ावधान0 के 

अनुसार दं�डत करने क; कार,वाई क; जाएगी। 

                                                           
15 भौगो:लक सूचना &णाल+ सवxIण के अनसुार अ�तp:मत IेM के ?प म� Cदखाया गया था, ले)कन मडंल+य 

अ:भलेख0 म� अ�तpमण के ?प म� दज, नह+ं )कया गया था। 
16 (i) नूहं म� ^झर गांव के पास, (ii) अबंाला म� राव-माजरा गांव, (iii) महेL�गढ़ म� मुकंुदपरुा गाँव,  

(iv) रेवाड़ी म� बावल और (v) पचंकुला के बीड़ घbगर म� राधा Fवामी स�सगं (uयास)। 
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लेखापर+Iा के दौरान वन भू:म के अ�तpमण और �नयम0 और �व�नयम0 के उ]लंघन के जो 

मामले लेखापर+Iा के [यान म� आये उनक; चचा, नीच ेक; गई है: 

(i) इंडिFtयल इFटेट, बावल (रेवाड़ी), मिFटल नं. 26, �ाम सथुनी म� खसरा/)क] ला नं. 

2 और )क] ला नं.1 के CहFसे म� वन भू:म अ�तpमण के अधीन थी और इस भू:म पर  

बड़ी-बड़ी फ़ै>ट�रयां बनी हुई थीं। लेखापर+Iा म� पाया गया (अ&ैल 2019) )क कंुडल+-मानेसर-

पलवल ए>स&ेस-वे के :लए ल+ गई वन भू:म के बदले म� IेM म� वन �वक:सत करने के :लए 

ह�रयाणा रा�य औHयो7गक एवं मूलभूत संरचना �वकास �नगम Hवारा उपयु,> त IेM को वन 

�वभाग को हFतांत�रत कर Cदया गया था (2009)। वन �वभाग को भू:म के हFतांतरण के समय 

भू:म पर कोई अ�तpमण नह+ं था। इस &कार, वन �वभाग वन IेM को अ�तpमण (फ़ै>ट�रय0 

के �नमा,ण) से बचाने म� �वफल रहा। 

  

बावल (रेवाड़ी) Gकg ला नबंर 2 म- Xन8म*त भवन 

(15.04.2019) 

Gकg ला नबंर 1 म- Xन8म*त फ़ै7टर� (15.04.2019) 

(ii) हमीदपुर बीट के गाँव राव-माजरा (अRबाला िजले का नारायणगढ़ uलॉक) क; 2.42 

एकड़17 भू:म, िजसे संरYIत वन के ?प म� दज, )कया गया था, )कसान0 Hवारा कृ�ष काय� के 

:लए उपयोग क; जा रह+ थी। यह वन भू:म का अ�तpमण माना जाएगा। 

  

राव-माजरा (अबंाला) के Gकसान3 Vवारा कृ�ष �योजन के 8लए उपयोग Gकया गया संरp�त वन (20.02.2019) 

                                                           
17 मुरuबा नबंर/)क] ला नबंर 30//7, 8, 9, 33//11, 23//1, 2 (नारायणगढ़ र�ज)। 
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(iii) नारनौल र�ज (महेL�गढ़) म� मुकंुदपुरा गाँव और उससे सट+ ढा^णय0 (7चराग और धुन) 

म� छः18 Fथान0 पर प>के ढांच ेबनाए गए थे। राजFव अ:भलेख0 के अनुसार, ये Fथल आरYIत 

वन का CहFसा थे और इस &कार, वन भू:म का अ�तpमण माना जाएगा। 

   

ढाणी Eचराग (08.02.2019) मुकंुदपरुा (08.02.2019) ढाणी धनु (08.02.2019) 

(iv) पया,वरण (संरIण) �नयम 1986 के �नयम 5 के साथ पCठत पया,वरण (संरIण) 

अ7ध�नयम, 1986 क; उपधारा (1) और धारा 3 (2) (v) Hवारा &द�त शि>तय0 के उपयोग म�, 

पया,वरण और वन मंMालय, भारत सरकार ने अरावल+ र�ज के �नCद,Jट IेM0 म� आवास इकाइय0, 

फाम, हाउस0, शेड0, सामुदा�यक क� �0 आCद के )कसी भी >लFटर के �नमा,ण को, जो पया,वरण 

क; हा�न का कारण बन रहे थे, &�तबं7धत कर Cदया था (मई 1992)। यह देखा गया )क ^झर 

गाँव (नंूह) (अरावल+ र�ज का एक �नCद,Jट IेM) म�, वन भू:म पर �नवा:सय0 Hवारा प>के ढांच0 

का �नमा,ण )कया गया था तथा वे �पछले सात-आठ वष� से अवैध ?प से रह रहे थे, जो इं7गत 

करता है )क �वभाग को वन भू:म पर अ�तpमण क; जानकार+ नह+ं थी तथा अवैध ग�त�व7धय0 

से वन IेM क; रIा नह+ं क; गई थी।  

  

rाम sझर (नूहं) (29.11.2018) 27°48'14.00"N 76°55'48.00"E 

(v) राधा Fवामी स�संग (uयास) ने बीड़ घbगर म� स�संग क� � क; F थापना के :लए 100 

एकड़ (40.34 हे>टेयर) संरYIत वन भू:म को बदलने के :लए वन �वभाग से अनुरोध )कया 

(अ&ैल 1992)। जनवर+ 1998 म� स�संग क� � क; Fथापना के :लए भू:म के बदलाव क; अनुम�त 

इस शत, के अधीन थी )क वन भू:म क; कानूनी िFथ�त अप�रव�त,त रहेगी और वन भू:म का 

                                                           
18

 �नदxशांक (i) 27º59'5.45"N एव ं 76º4'31.81"E, (ii) 27º59'19.69"N एव ं 76º4'44.80"E, (iii) 

27º59'58.62"N एव ं76º4'22.44"E, (iv) 27º57'29.89"N एव ं76º4'7.99"E, (v) 28º0'3.80"N 

एव ं76º4'23.28"E; और (vi) 28º0'0.88"N एव ं76º4'21.55"E के बीच। 
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उपयोग केवल वIृारोपण के :लए )कया जाएगा और IेM म� कोई �नमा,ण काय, नह+ं )कया 

जाएगा।  

35 एकड़ भू:म पर अ�तpमण के कारण, वन �वभाग और राधा Fवामी स�संग (uयास) ने नवंबर 

2009 म� 65 एकड़ भू:म हेतु 28 साल के :लए एक प�ा करार )कया। इसके बाद, अ&ैल 2011 

तक जमीन को अ�तpमण से मु>त कराने के बाद 19.50 एकड़ (कुल 84.50 एकड़) अ�त�र>त 

भू:म पर कuजा भी दे Cदया गया।  

राधा Fवामी स�संग सोसाइट+ Hवारा प�ा करार के �नबंधन0 एवं शत� के उ]लंघन म� उ>त वन 

भू:म पर �नमा,ण ग�त�व7धय0 को अंजाम Cदया गया था। वन (संरIण) �नयम0 और Cदशा�नदxश0 

के अनुसार, प�े को समा3त )कया जाना था व मंजूर+ को र� )कया जाना था तथा भू:म का 

कuजा वन �वभाग Hवारा :लया जाना था। गूगल इमेजर+ के अनुसार (�नदxशांक 30º43'57.23"एन 

और 76º53'48.26"ई के म[ य थे), भवन0 का �नमा,ण जनवर+ 2006 और अ&ैल 2009 के 

म[ य )कया गया था। 

  

बीड़ घ%गर म- राधा �वामी सWसगं क- e (26.04.2019) बीड़ घ%गर म- राधा �वामी सWसगं क- e 

इस &कार, �वभाग वन IेM को गैर-वन ग�त�व7धय0 से बचाने म� �वफल रहा। 

(vi) गुr�ाम िजले के भ0डसी गांव म� पु:लस &:शIण और अनुसंधान क� � Fथा�पत करने 

के :लए रा�य सरकार Hवारा 497.325 एकड़ भू:म का अ7ध�हण )कया गया था (2004)। इसम� 

से 395.956 एकड़ भू:म पंजाब भू:म संरIण अ7ध�नयम, 1900 क; धारा 4 और 5 के अंतग,त 

आती थी। वन �वभाग के अ7धका�रय0 ने साइट का दौरा )कया (माच, 2008) और पंजाब भू:म 

संरIण अ7ध�नयम के &ावधान0 के उ]लंघन म� उ>त भू:म पर �नमा,ण ग�त�व7धय0 के बारे म� 

पु:लस �वभाग को सू7चत )कया। पंजाब भू:म संरIण अ7ध�नयम के उ]लंघन के :लए सबंं7धत 

अ7धका�रय0 Hवारा कोई I�त �रपोट, तैयार नह+ं क; गई थी। 

इसके अ�त�र> त, शुrआत म� अ> तूबर 2009 म�, &Fताव 24.28 हे>टेयर (60 एकड़) वन भू:म 

के प�रवत,न के :लए था और इसके बदले म� :सचंाई �वभाग क; 59.1 एकड़ भू:म इL�+ (करनाल) 

म� वन �वभाग को हFतांत�रत क; गई थी (Cदसंबर 2011)। वन संरIण अ7ध�नयम, 1980 के 

अंतग,त पया,वरण और वन मंMालय के रा�य सलाहकार समूह क; बैठक म� इस मामले पर )फर 

से चचा, क; गई थी (Cदसंबर 2012), िजसम� यह �नण,य :लया गया था )क पया,वरण मंजूर+ 

&ा3त करने क; आवnयकता का पता लगाने के :लए उपयोगकता, एज�सी Hवारा आयाम, कुल 

�न:म,त IेM आCद सCहत सभी भवन0, संरचनाओं और अLय सु�वधाओं को दशा,त े हुए एक 
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संशो7धत ले-आउट 3लान &Fतुत )कया जाएगा। इस बीच, पया,वरण और वन मंMालय Hवारा 

वन भू:म के बदलाव के &Fताव ऑनलाइन भेजने बारे नए Cदशा�नदxश जार+ )कए गए थे  

(जुलाई 2014)। इसके बाद, Cदसंबर 2015 म� वन अ7धका�रय0 Hवारा IेM का दौरा )कया गया 

था और यह देखा गया था )क उपयोगकता, एज�सी Hवारा गैर-वन उ�ेnय के :लए उपयोग )कया 

जा रहा वाFत�वक IेM 300 एकड़ से अ7धक था। आगे यह सुझाव Cदया गया था )क वाFत�वक 

IेM के अनुसार एक नया &Fताव उपयोगकता, एज�सी Hवारा भेजा जाना चाCहए। 160.97 हे>टेयर 

वन भू:म के बदलाव का &Fताव भारत सरकार को भेजा गया था (अगFत 2017) और वनीकरण 

के :लए कुल मुआवजे क; गणना ` 26.42 करोड़ क; गई थी। हालाँ)क, अभी तक मामले को 

अं�तम ?प नह+ं Cदया गया था (अगFत 2019)। इस &कार, वन �वभाग के उदासीन �िJटकोण 

के कारण, वन भू:म का उपयोग अवैध �नमा,ण ग�त�व7धय0 के :लए )कया जा रहा था अथा,त ्

15 वष, से अ7धक समय तक मुआवजे के भुगतान के Pबना &:शIण क� � के :लए भवन0 का 

�नमा,ण हुआ तथा वा�नक; के :लए बराबर गैर-वन भू:म के हFतांतरण नह+ं हुआ।  

इस &कार, �वभागीय &ा7धका�रय0 Hवारा अनु7चत �नगरानी के कारण, वन भू:म का लगातार 

अ�तpमण हो रहा था। लेखापर+Iा म� पाया )क वन IेM को )कसी भी अन7धकृत ग�त�व7ध से 

बचाने के :लए ह�रयाणा वन �नयमावल+ क; अपेIानुसार उ7चत �नर+Iण नह+ं )कया गया था 

>य0)क �नर+Iण म� अ7धका�रय0 Hवारा )कए गए �नर+Iण के समथ,न म� ऐसा कोई अ:भलेख 

उपलuध नह+ं था िजससे यह स�या�पत )कया जा सके )क वन �वभाग के कम,चा�रय0 Hवारा 

�नर+Iण )कया गया था। इसके अ�त�र> त, वन0 क; सुरIा क; जांच के :लए उ� तरदायी र�ज वन 

अ7धका�रय0 और वनक:म,य0 ने भी वन0 को अ�तpमण से बचाने के :लए अपने कत,=य0 का 

पालन समु7चत ढंग से नह+ं )कया। 

लेखापर+Iा ने आगे अवलो)कत )कया )क �वभागीय अ7धका�रय0 के �व?< मुकदमा चलाने के 

:लए वन (संरIण) अ7ध�नयम, 1980 म� &ावधान0 के बावजूद जंगल0 को अ�तpमण से बचाने 

म� उनक; �वफलता के :लए अ7धका�रय0 के �व?< कोई कार,वाई शु? नह+ं क; गई थी। 

3.7.3 गैर-वन भू8म पर कdजा न 8मलने और व�ृारोपण म- देर� के कारण वन �े[ बढ़ाने 

म- �वफलता 

ह�रयाणा वन नी�त-2006 के अनु�छेद 4.5.1 म� यह &ावधान है )क वन भू:म को केवल �व:भLन 

प�रयोजनाओं और काय,pम0 के :लए उपयोग )कए जाने के :लए आसानी से उपलuध �ोत के 

?प म� नह+ं अ�पतु एक राJt+य संपि�त के ?प म� माना जाना चाCहए, िजसे पूरे समुदाय को 

�नरंतर लाभ &दान करने के :लए उ7चत ?प से सुरYIत रखा जाना अपेYIत है। आगे, वन 

संरIण अ7ध�नयम, 1980 के अंतग,त जार+ Cदशा�नदxश0 के अनु�छेद 3.4(i) म� बताया गया है 

)क &�तपूरक वनीकरण के :लए पहचान क; गई समतु]य गैर-वन भू:म को वन �वभाग को 

हFतांत�रत )कया जाना चाCहए और प�रयोजना के &ारंभ होने से पहले यह हF तांतरण हो जाना 

चाCहए। अ:भलेख0 क; जांच से पता चला )क �वभाग ने गैर-वन उ�ेnय0 के :लए वन भू:म को 

बदल Cदया, ले)कन इसके बदले म� गैर-वन भू:म पर कuजा पाने म� �वफल रहा जैसा )क नीच े

चचा, क; गई है: 
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(i) ह�रयाणा शहर+ �वकास &ा7धकरण19 ने समय-समय पर �वकास काय� के :लए  

12.79 हे>टेयर (31.59 एकड़) वन भू:म का उपयोग )कया। इसके एवज म�, ह�रयाणा शहर+ 

�वकास &ा7धकरण ने गुड़गांव जलापू�त, चैनल के साथ 31.38 एकड़ भू:म वन �वभाग को 

हFतांत�रत करने के :लए सहम�त =य>त क; (मई 1997), ले)कन बाद म� अ> तूबर 1998 म�, 

ह�रयाणा शहर+ �वकास &ा7धकरण ने 24.24 एकड़ भू:म वन �वभाग को रा�य के �व:भLन 

Fथान0 पर हFतांत�रत करने पर सहम�त =य>त क;। Fथान0 के प�रवत,न और 31.38 एकड़ से 

कम करके 24.24 एकड़ IेM हFतांत�रत करने के �वषय म� कोई कारण अ:भलेख म� नह+ं थे। 

भू:म (24.24 एकड़) जून 2006 और अ> तूबर 2010 के म[ य वन �वभाग के पI म� इंतकाल 

दज, )कया गया था, ले)कन अ�तpमण के कारण उस पर कuजा नह+ं )कया जा सका। चंू)क वन 

�वभाग को गैर-वन भू:म का हFतांतरण प�रयोजनाओं के शु? होने से पहले :लया जाना था, 

कuजे के Pबना ह�रयाणा शहर+ �वकास &ा7धकरण को वन भू:म बदलने क; अनुम�त देना उ7चत 

नह+ं था। इसके प�रणामF व?प वन IेM म� कमी आई। 

(ii) भारतीय राJt+य राजमाग, &ा7धकरण ने एन.एच.-8 के चौड़ीकरण के :लए 10.86 

हे>टेयर वन भू:म के बदलाव के :लए वन �वभाग को आवेदन )कया (अगFत 2010)। भारतीय 

राJt+य राजमाग, &ा7धकरण ने बदलाव क; गई समतु]य वन भू:म के बदले म� बावल उप-मंडल 

म� पावती गाँव क; 27 एकड़ 3 कनाल गैर-वन भू:म को देने के :लए सहम�त =य>त क;  

(नवंबर 2011)। मंडल+य वन अ7धकार+ (ट+) रेवाड़ी के काया,लय के अ:भलेख0 क; जांच से पता 

चला )क यह गैर-वन भू:म अभी तक वन �वभाग को हFतांत�रत नह+ं क; गई थी (जून 2019)। 

�नयम0 के अनुसार, इसे अं�तम मंजूर+ देने से पहले वन �वभाग को हFतांत�रत )कया जाना था। 

(iii) ह�रयाणा रा�य औHयो7गक एवं मूलभूत संरचना �वकास �नगम ने कंुडल+-मानेसर-

पलवल ए>स&ेस-वे के �नमा,ण के :लए 89 एकड़ वन भू:म के बदलाव हेतु आवेदन )कया  

(नवंबर 2006)। इसके एवज म�, ह�रयाणा रा�य औHयो7गक एवं मूलभूत संरचना �वकास �नगम 

Hवारा &�तपूरक वनीकरण के :लए वन �वभाग को 111.78 एकड़ भू:म (औHयो7गक एFटेट, 

बहादरुगढ़: 46 एकड़ और �ोथ स�टर, बावल: 65.78 एकड़) हFतांत�रत क; जानी थी। अ:भलेख0 

क; जांच से पता चला )क �ोथ स�टर, बावल म� वन �वभाग को हFतांत�रत भू:म पहले से ह+ 

एक �ीन बे]ट थी, िजसे औHयो7गक संपदा �वक:सत करत ेसमय पया,वरण �नयम0 के अनुसार 

पा�रिFथ�तक संतुलन बनाए रखने के :लए �वक:सत )कया जाना अ�नवाय, था। इस &कार, 

ह�रयाणा रा�य औHयो7गक एवं मूलभूत संरचना �वकास �नगम ने वन0 को �वक:सत करने के 

:लए गैर-वन भू:म के बजाय वन �वभाग को �ीन बे]ट भू:म हFतांत�रत क;। त�काल+न र�ज 

अ7धकार+ ने �ीन बे]ट के हFतांतरण पर आपि�त जताई (जनवर+ 2008) और ह�रयाणा रा�य 

औHयो7गक एवं मूलभूत संरचना �वकास �नगम से कहा था )क वह �ीन बे]ट IेM के बदले म� 

कोई अLय भू:म वन �वभाग को हFतांत�रत करे। इस मामले म� आगे क; कार,वाई वन �वभाग 

के अ:भलेख म� नह+ं थी और �ीन बे]ट IेM के बदले म� कोई भी भू:म वन �वभाग को हFतातं�रत 

नह+ं क; गई थी (मई 2019)। 

                                                           
19 वत,मान म� ह�रयाणा शहर+ �वकास &ा7धकरण के नाम से जाना जाता है। 
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(iv) अनुमोदन देत ेसमय, भारत सरकार ने �नदxश Cदया )क भू:म के बदलाव के अनुमोदन 

आदेश जार+ होने के एक वष, के भीतर &�तपूरक वनीकरण )कया जाना चाCहए। वन �वभाग ने 

रेवाड़ी मंडल म� 75 मामल0 म� 44.65 हे>टेयर भू:म का बदलाव )कया और 2015-18 के दौरान 

इन मामल0 म� बदलाव क; मंजूर+ :मल+ थी। �वभाग ने बदलाव क; गई भू:म म� से केवल  

23.37 हे>टेयर पर &�तपूरक वनीकरण )कया था जब)क बदलाव क; गई शेष 21.28 हे>टेयर 

भू:म पर कोई &�तपूरक वनीकरण नह+ं )कया गया था। इसी &कार, इस अव7ध के दौरान 74 

मामल0 म� मंडल वन अ7धकार+ (ट+), गुr�ाम ने 77.53 हे>टेयर भू:म का बदलाव )कया। परLतु 

केवल 15.70 हे>टेयर भू:म पर ह+ &�तपूरक वनीकरण )कया गया था। इस &कार, वन �वभाग 

&�तपूरक वनीकरण करने म� धीमा था िजसके प�रणामFव?प वन IेM म� कमी आई। 

3.7.4  कमजोर/अपया*2त Xनयं[ण 

(i) वन भू8म पर अवैध गXत�वEधय3 के कारण वन संपिWत कD हाXन 

नमूना-जांच )कए गए मंडल0 म� �वभाग ने अ&ैल 2015 से माच, 2019 के दौरान अ�तpमण0/पेड़0 

क; अवैध कटाई/अवैध खनन के 10,436 मामल0 का पता लगाया और I�त &भार0 के ?प म� 

` 2.56 करोड़ का राजFव वसूल )कया (पFर8श_ट 3.3)। इस &कार, वन IेM0 म� &ाकृ�तक 

संसाधन0 को �नरंतर अवैध ?प से I�त�Fत )कया जाता रहा। इसके अ�त�र>त, लेखापर+Iा ने 

गूगल इमेजर+ के आधार पर तीन20 साइट0 का �वभागीय अ7धका�रय0 के साथ संयु>त �नर+Iण 

)कया (नवंबर 2018 और फरवर+ 2019 के म[ य) जहां संCदbध अवैध ग�त�व7धय0 को )कया 

जा रहा था जैसा नीच े�वFततृ ?प म� दशा,या गया है: 

 • खोद बसई (नंूह मंडल) म� अवैध खनन हो 

रहा था >य0)क Fथल पर प�थर का ताजा 

मलबा पड़ा हुआ था। (27.11.2018) 

 

 • Cहरवाड़ी बामाथेर+ (नंूह मंडल म� )फरोजपुर 

^झरका र�ज) IेM म� चूना IेM0 से रेत 

�नकाल+ गई थी और tै>टर के टायर0 के 

ताजा �नशान भी देखे गए थे। 

(29.11.2018) 
 

                                                           
20 (i) मह��गढ़ म� खुडाना गाँव, (ii) नूहं म� खोद बसई और (iii) Cहरवाड़ी बामाथेर+। 
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 • खुडाना (मह��गढ़) म� ताजा खनन के 

उदाहरण देखे गए थे। �वभागीय 

अ7धका�रय0 ने बताया )क जहां कह+ं खनन 

के मामले देखे गए थे तो वहां अपरा7धय0 

के �व?< I�त क; �रपोट, दज, क; जा रह+ 

थी। (12.02.2019) 
 

जैसा )क उपयु,> त से FपJट है, अपरा7धय0 Hवारा उन IMे0 म� अवैध खनन )कया जा रहा था 

जहाँ �वभागीय कार,वाई म� कमी थी। लेखापर+Iा :सफा�रश करती है )क ये मामले कुछ मामल0 

क; नमूना-जांच पर आधा�रत हU; �वभाग को गूगल इमेजर+ या )कसी अLय &णाल+ क; सहायता 

से वन IेM0 म� अन7धकृत ग�त�व7धय0 को �नयंPMत करने के :लए उ7चत &णाल+ �वक:सत 

करनी चाCहए। 

(ii) अवैध खनन, Xनमा*ण और अXतiमण के समय बाEधत मामल3 के कारण राज�व कD 
हाXन 

ह�रयाणा वन �नयमावल+ 2015 का अनु� छेद 17.79 अL य बात0 के साथ-साथ यह भी �नधा,�रत 

करता है )क I�त �रपोट, जार+ होने के दो माह के भीतर अ:भयोजन मामल0 को अं�तम ?प 

Cदया जाना चाCहए। 

मंडल+य वन अ7धकार+ (ट+), फर+दाबाद के अ:भलेख0 क; नमूना-जांच के दौरान यह देखा गया 

था )क पेड़0 क; अवैध कटाई, अवैध खनन और अवैध अ�तpमण के 46 मामले, िजन पर 

` 2.18 करोड़ का जुमा,ना लगाया गया था, दो माह क; �नधा,�रत अव7ध के भीतर पया,वरण 

Lयायालय0 म� दायर नह+ं )कए गए थे और समयबा7धत हो गए थे। मंडल+य वन अ7धकार+, 

फर+दाबाद ने वन संरIक, दYIण प�रमंडल, गुr�ाम को :सफा�रश क; (जून 2018) )क त�काल+न 

वन र�ज अ7धकार+, फर+दाबाद के �व?< कार,वाई क; जानी चाCहए >य0)क वे पया,वरण Lयायालय0 

म� मामला दायर करवाने क; �वफलता के :लए उ� तरदायी थे। इसक; &�त मुhय वन संरIक 

(संरIण-II) गुr�ाम को भी भेजी गई थी। दोषी अ7धकार+ के �व?< अभी तक कोई कार,वाई 

नह+ं क; गई थी। हालां)क, जुलाई 2018 म� आयोिजत एिbजट मीCटगं के दौरान, मंडल काया,लय 

ने बताया )क मामला जांच अधीन था। 

इसी &कार, ` 55.63 लाख के I�त &भार0 सCहत समयबा7धत I�त �रपोट� (2015-19) के  

176 मामले भी चार21 मंडल0 म� पाए गए थे। 

इस &कार, दो माह क; �नधा,�रत अव7ध के भीतर कार,वाई न करने के कारण 222 I�त �रपोट� 

समयबा7धत हो गई थीं। इसके प�रणामF व?प I�त &भार0 क; वसूल+ न होने के कारण रा�य 

के राजकोष को ` 2.74 करोड़ क; हा�न हुई। यह :सफा�रश क; जाती है )क �वभाग �नधा,�रत 

                                                           
21 (i) गुr�ाम: 34 मामले: `8.58 लाख, (ii) नूहं: 87 मामले: `24.04 लाख, (iii) यमुनानगर: 33 मामले:  

`10.40 लाख और (iv) अबंाला: 22 मामले: `12.61 लाख। 
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समय अव7ध के भीतर पया,वरण Lयायालय0 म� मामल0 को दायर करने म� �वफलता के कारण 

राजFव क; हा�न के :लए दोषी अ7धका�रय0 के �व?< अनुशासना�मक कार,वाई &ारंभ करे। 

3.7.5 सेवाओं कD आउटसो8स{ग करने म- अXनय8मतताएं 

रा�य सरकार ने अपनी नी�त (फरवर+ 2009) के मा[यम से सरकार+ �वभाग0/संगठन0 म� सहायक 

या समथ,क सेवाओं/ग�त�व7धय0 क; आउटसो:स{ग क; अनुम�त &दान क;। 

रा�य सरकार ने आउटसो:स{ग करार0 के सबंंध म� wम कानून0 के अनुपालन के :लए Cदशा�नदxश 

जार+ )कए (फरवर+ 2014)। Cदशा�नदxश0 म� यह &ावधान है )क &मुख �नयो>ता को मजदरू+ के 

सं�वतरण क; �नगरानी करनी चाCहए; वेतन और छु�ी आCद के अ:भलेख क; जांच करनी चाCहए; 

और w:मक0 क; इसी सूची के साथ भ�वJय �न7ध और कम,चार+ रा�य बीमा के मा:सक योगदान 

क; &�तयां सेवा&दाता से &ा3त करनी चाCहए। अलग एFpो खाते22 खोले जाने चाCहए और 

कम,चार+ रा�य बीमा तथा भ�वJय �न7ध म� जमा धनरा:श केवल तभी मंजूर क; जानी चाCहए, 

जब w:मक0 के डोिजयर और उनके खाता नंबर &दान )कए गए ह0। सेवा &दाता के )कसी भी 

Pबल का तब तक भुगतान नह+ं )कया जाना चाCहए जब तक )क ऐसे डोिजयर क; &�त &दान 

न क; जाए। 

अरावल+ पहा�ड़य0 के अंतग,त आने वाले IेM म� अवैध खनन को रोकने के :लए, �व:भLन 

संवेदनशील IेM0 (खनन संभा�वत IेM) म� सुरIा चौक;दार तैनात )कए गए थे। 2015-18 के 

दौरान पांच23 मंडल+य काया,लय0 ने सुरIा चौक;दार0 के वेतन पर ` 2.90 करोड़ = यय )कए थे। 

सुरIा चौक;दार0 को काम पर रखने के :लए �नJपाCदत �न�वदाओं से संबं7धत दFतावेज &दान 

करने म� मंडल असमथ, थे। इसके प�रणामFव?प यह सु�निnचत नह+ं )कया जा सका )क पारदश� 

ढंग से �न�वदाएं आमंPMत करके सुरIा चौक;दार0 को तैनात )कया गया था। �वभाग के पास न 

तो सुरIा चौक;दार0 के ?प म� �नयोिजत =यि>तय0 के बारे म� कोई डाटा था और न ह+ उनके 

कम,चार+ रा�य बीमा/भ�वJय �न7ध योगदान के बारे म� कोई अ:भलेख था, िजसके अभाव म� इन 

सुरIा चौक;दार0 क; &ामा^णकता का पता नह+ं लगाया जा सका )क वे वाFतव म� काय,रत थे 

या नह+ं। इसके अ�त�र> त, सुरIा चौक;दार0 को तैनात करके अवैध खनन को रोकने का उ�ेnय 

पूर+ तरह से &ा3 त नह+ं )कया जा सका >य0)क साइट0 के भौ�तक स�यापन के दौरान लेखापर+Iा 

Hवारा अवैध खनन के मामले पाए गए थे। 

3.7.6 Xन_कष* 

अरावल+ और :शवा:लक र�ज म� वन आ�छादन के अंतग,त नाजुक पा�रिFथ�तक; को अ�तpमण0 

और अन7धकृत ग�त�व7धय0 के कारण लगातार नुकसान पहंुचा। ह�रयाणा सरकार अवैध खनन 

                                                           
22 एFpो खाता दो पI0 के बीच लेनदेन क; &)pया के दौरान )कसी तीसरे पI Hवारा रखे गए खाते के मा[ यम 

से एक अFथायी पास है। यह एक अFथायी खाता है >य0)क यह )कसी लेनदेन &)pया के परूा होने तक 

संचा:लत होता है, िजसे दोन0 पI0 के बीच सभी शत� के �नपटान के बाद लागू )कया जाता है। 
23 (i) मंडल+य वन काया,लय (ट+) फर+दाबाद, (ii) मंडल+य वन काया,लय (ट+) गुr�ाम, (iii) मंडल+य वन काया,लय 

(ट+) महेL�गढ़, (iv) मंडल+य वन काया,लय (ट+) नूहं और (v) मंडल+य वन काया,लय (ट+) रेवाड़ी। 
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क; रोकथाम करने के :लया तथा अपरा7धय0 को �नयंPMत करने म� अ&भावी थी तथा जंगल0 क; 

�नगरानी व रखवाल+ पर )कए गए खच, ने वां�छत प�रणाम नह+ं Cदए। 

3.7.7 8सफाFरश- 

सरकार XनUन8लsखत पर �वचार करे:  

• भौगो8लक सूचना �णाल� सव�̀ण के आंकड़3 के संदभ* म- भू8म के अXतiमण के जमीनी 

हकDकत का सWयापन करना तथा भू8म को अXतiमण से मु7त करवाने के 8लए उEचत 

कार*वाई करना; 

• वन �े[3 कD र�ा हेतु अXतiमण और अ}य अवैध गXत�वEधय3 को समा2 त करने के 

8लए र�ा एव ंXनगरानी तं[ को मजबूत करना; 

• �Xतपूरक वनीकरण के 8लए भू8म पर कdजा �ा2त करने हेतु तं[ को मजबूत करना 

जैसा Gक वन (संर�ण) अEधXनयम, 1980 के अंतग*त जार� $दशा-Xनद̀श3 म- �ावधान 

Gकया गया है; और 

• वन3 कD सुर�ा के 8लए अपने कत*kय3 को पूरा करने म- �वभागीय अEधकाFरय3 कD 

�वफलताओं के 8लए उW तरदाXयW व Xनयत करना तथा वन (संर�ण) अEधXनयम, 1980 

के �ावधान3 के अनुसार अ8भयोजन काय*वाह� शुY करना। 

इन PबLदओंु को नवंबर 2019 म� सरकार के पास भेजा गया था ले)कन उनका उ�तर &तीYIत 

था (:सतंबर 2020)।  

गहृ �वभाग 

3.8 सरकार� भू8म पर बने गोgफ कोस* का अनEधकृत उपयोग  

ततृीय वा$हनी, हFरयाणा सश�[ पु8लसबल, $हसार म- सरकार� संसाधन3 Vवारा सरकार� भू8म 

पर �वक8सत गोgफ कोस* को पांच साल से अEधक समय के 8लए अनEधकृत Yप से Xनजी 

kयि7तय3 Vवारा उपयोग हेतु अनुमXत द� गई थी। इसकD �बंधन स8मXत Vवारा एक=[त  

`̀̀̀    80.87 लाख के राज�व को सरकार� खात ेसे बाहर रखा गया था।  

साव,ज�नक प�रसर और भू:म (�नJकासन एवं )कराया वसूल+) अ7ध�नयम, 1972 क; धारा 3(ए) 

के अनुसार यCद कोई =यि>त )कसी आबंटन, प�े या अनुम�त के Pबना )कसी भी साव,ज�नक 

प�रसर पर कu जा करता है तो वह प�रसर उसके अन7धकृत कuजे म� माना जाएगा। आगे, 

साव,ज�नक प�रसर और भू:म (�नJकासन एव ं )कराया वसलू+) अ7ध�नयम, 1972 क; धारा 

3(ग)(i) और पंजाब पु:लस �नयम खंड-I का �नयम 3.29, रा�य सरकार क; अनुम�त के Pबना 

साव,ज�नक प�रसर0 के उपयोग/प�े पर देने पर �वशेष ?प से &�तबंध लगाता है। इसके अ�त�र> त, 

पंजाब �व�तीय �नयम0 के �नयम 4.1 म� &ावधान है )क �वभागीय �नयंMण अ7धका�रय0 Hवारा 
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यह सु�निnचत करना चाCहए )क सरकार+ &ाि3तयां �नय:मत ?प से और तुरंत &भाव से गणना 

और वसूल+ करके राजकोष म� जमा करवाई जाएं।  

ततृीय वाCहनी, ह�रयाणा सशFM पु:लसबल, Cहसार के पास लगभग 83 एकड़ जमीन है। यहाँ 

ह�रयाणा पु:लस म� नए भत� )कए गए कांFटेबल0 को &:शIण &दान )कया जाता है। कमाडं�ट, 

ततृीय वाCहनी Hवारा पु:लस महा�नदेशक, ह�रयाणा के अनुमोदन से 83 एकड़ म� से 55 एकड़ 

म� एक गो]फ कोस, �वक:सत )कया गया और अ> तूबर 2010 म� गो]फ कोस, को औपचा�रक 

?प से ह�रयाणा सशFM पु:लस �ीन गो]फ कोस,, Cहसार के नाम से शु? )कया। नवंबर 2013 

म�, गो]फ कोस, को �नजी =यि>तय0 के :लए सदFयता &दान करके खोल Cदया गया। गो]फ 

कोस, को आ�म�नभ,र बनाने और इसके रखरखाव और अनुरIण के :लए �न7धयां सिृजत करने 

के :लए �नजी =यि>तय0 को सदFय बनाया गया था। गो]फ कोस, के मामल0 के &बंधन के :लए 

पु:लस महा�नर+Iक, Cहसार र�ज क; अ[यIता म� एक एक �नजी उHयम क; तरह &बंध स:म�त 

भी बनाई गई। &बंध स:म�त को  Cदसंबर 2018 तक सदFयता और अनुरIण फ;स के ?प म� 

` 80.87 लाख के राजFव क; &ा3ती हुई िजसे स:म�त ने अपने पास रखा, जब)क गो]फ कोस, 

के संचालन एवं अनुरIण, Pबजल+ और पानी के &भार0 के भुगतान के :लए सरकार+ संसाधन0 

तथा मैनपावर का उपयोग )कया गया था।  

एक &बंधन स:म�त Hवारा गो]फ कोस, का &बंधन और �नजी =यि>तय0 को सदFयता देना, 

गो]फ कोस, को �नजी संFथान को )कराए पर देने के समान था। सरकार+ जमीन पर गो]फ 

कोस, के �नमा,ण के :लए सरकार क; अनुम�त/मंजूर+ नह+ं ल+ गई थी। इसके अ�त�र>त स:म�त 

Hवारा एकPMत धनरा:श को सरकार+ खात ेसे बाहर रखा जा रहा था एव ंPबना सरकार+ �नयम0 

एवं �व�नयम0 का पालन )कए = यय )कया जा रहा था।  

पु:लस महा�नदेशक, ह�रयाणा ने अ&ैल 2019 म� उ�तर Cदया )क सदFयता फ;स एवं अनुरIण 

&भार अलग बUक खात ेम� जमा )कए जा रहे थे और महा�नर+Iक, Cहसार र�ज क; अ[यIता म� 

स:म�त Hवारा इसका &बंधन )कया जा रहा था। इस खात ेका संचालन >लब के सं�वधान म� 

�नधा,�रत &)pया के अनुसार )कया गया था। सभी =यय >लब के सं�वधान के अनुसार )कए गए 

थे।  

उ�तर युि>तसंगत नह+ं था >य0)क सदFयता एवं अनुरIण फ;स के मा[यम से एकPMत धनरा:श 

के Pबना )कसी FपJट अनुम�त के रा�य क; समे)कत �न7ध से बाहर रखी गई थी। इसके 

अ�त�र>त, गो]फ कोस, के संचालन एवं रखरखाव के :लए सरकार+ संसाधन0 का उपयोग )कया 

जा रहा था, Pबजल+ और पानी के &भार0 का भुगतान सरकार+ धन से )कया गया था और गो]फ 

कोस, के �वकास पु:लस के जवान0 Hवारा )कया गया था।  

इस &कार, गो]फ कोस, को सरकार के FपJट अनुमोदन के Pबना एक �नजी �नकाय को प�े पर 

देना, ह�रयाणा साव,ज�नक प�रसर और भू:म (�नJकासन एवं )कराया वसूल+) अ7ध�नयम, 1972 

क; धारा 3(क) और 3(ग)(i) के &ावधान0 का उ]लंघन था िजसे एक �नजी �नकाय के अन7धकृत 

उपयोग के अधीन पांच साल से भी अ7धक समय हो गया था। लेखापर+Iा के अनुसार, सरकार 

को प�ा रा:श का भुगतान )कये Pबना बटा:लयन के :लए आवंCटत दो �तहाई से अ7धक IेM का 
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उपयोग गो]फ कोस, के :लए )कया गया था। इस &कार पु:लस �वभाग का यह काय, सरकार+ 

�नयम0 एवं �व�नयम0 का पूर+ तरह से उ]लंघन था।  

इस मामले को माच, 2019 म� रा�य सरकार के पास भेजा गया था, बाद म� जून 2019 और 

मई 2020 म� अनुFमारक जार+ )कए गए थे; िजनका उ�तर &तीYIत था (:सतंबर 2020)।  

8सफाFरश: राRय सरकार हFरयाणा साव*जXनक पFरसर और भू8म (Xन_कासन एवं Gकराया वसूल�) 

अEधXनयम, 1972 कD धारा 3(क) और 3(ग)(i) के �ावधान3 का उgलंघन करने और एक Xनजी 

Xनकाय को गोgफ कोस* के Yप म- भू8म के अनEधकृत उपयोग कD अनुमXत देने के 8लए 

उW तरदाXयW व Xनयत करने पर �वचार करना चा$हए।  

आवास �वभाग 

(हाउ8सगं बोड* हFरयाणा) 

3.9 आयकर का पFरहाय* भुगतान और dयाज कD वसूल� न करना 

सर-डर संपिWतय3 कD अवसूलनीय रा8श को बाद के वष* म- आय से न घटाने के कारण  

`̀̀̀    1.45 करोड़ के आयकर का पFरहाय* भुगतान Gकया गया। इसके अXतFर7त, सर-डर कD तार�ख 

तक बकाया रा8श पर dयाज कD गणना ना करने के कारण सात मामल3 म- `̀̀̀    0.41 करोड़ का 

अEधक Fरफंड $दया गया।  

हाउ:सगं बोड,, ह�रयाणा क; Fथापना मई 1971 म� ह�रयाणा हाउ:सगं बोड, अ7ध�नयम, 1971 

के अंतग,त क; गई थी। हाउ:सगं बोड,, ह�रयाणा Hवारा जून 2013 म� �न:म,त घर0/�लैट0, दकुान0 

और वा^णि�यक Fथल0 को नीलामी के मा[यम से बेचने का �नण,य :लया गया। सफल बोल+दाता 

को नीलामी क; 25 &�तशत रा:श मौके पर और 15 &�तशत बोल+ क; Fवीकृ�त क; �त7थ से 

30 Cदन0 के भीतर जमा करनी थी। शेष 60 &�तशत नीलामी रा:श बराबर मा:सक अथवा छमाह+ 

)कFत0 के मा[यम से 10 &�तशत वा�ष,क uयाजदर के साथ जमा क; जानी थी। हाउ:सगं बोड,, 

ह�रयाणा क; मई 1985 क; नी�त के अनुसार, कुल बोल+ रा:श का 10 &�तशत जuत करने और 

अ�तदेय )कnत0 पर uयाज &भा�रत करने के बाद संपि�तय0 के सर�डर क; अनुम�त थी।  

मुhय &शासक, हाउ:सगं बोड,, ह�रयाणा के काया,लय के अ:भलेख0 क; नमूना-जांच के दौरान 

(माच, 2017) यह पाया  गया )क हाउ:सगं बोड,, ह�रयाणा ने �व�तीय वष, 2013-14 म� 25 

संपि�तयां नीलामी Hवारा ` 11.35 करोड़ म� बेचीं िजनक; बुक वै]यू ` 1.65 करोड़ थी। हाउ:सगं 

बोड,, ह�रयाणा ने इन संपि�तय0 से ` 9.70 करोड़ क; आय अिज,त क;, िजसे वष, 2013-14 क; 

�व�तीय �ववरणी म� नीलाम क; गई संपि�तय0 से आय के ?प म� दज, )कया गया था। इन 25 

संपि�तय0 म� :भवानी म� दादर+ गेट पर िFथत चार दकुान-सह-काया,लय24 भी शा:मल थे, िजनक; 

बुक वै]यू ` 0.85 करोड़ थी और इLह� ` 5.04 करोड़ म� नीलाम करके, ` 4.19 करोड़ क; आय 

अिज,त क; गई थी।  

                                                           
24 :भवानी शहर म� दादर+ गेट पर िFथत दकुान-सह-काया,लय संhया 5, 6, 7 और 8. 
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इन चार दकुान-सह-काया,लय0 के खर+दार0 ने मई 2015 और जुलाई 2015 म� संपि�तय0 को 

सर�डर  कर Cदया। लेखापर+Iा के दौरान, सर�डर संपि�तय0 क; लेखांकन &)pया और ज़uत क; 

गई रा:श के साथ-साथ अ�तदेय रा:श पर uयाज &भा�रत करने म� �नRन:ल^खत अ�नय:मतताएं 

देखी ग�: 

• वष, 2013-14 क; �व�तीय �ववरणी म� चार दकुान-सह-काया,लय0 क; नीलामी से अिज,त 

आय अथा,त ्` 4.19 करोड़ को संपि�तय0 क; नीलामी से अिज,त आय के ?प म� :लया 

गया। ले)कन, सर�डर और जमा रा:श को �रफंड क; गणना करके वष, 2015-16 म� 

समायोजन नह+ं )कया गया। िजसके कारण 2015-16 क; �व�तीय �ववरणी म�  

` 1.45 करोड़ आयकर समायोजन का दावा नह+ं )कया जा सका।  

इं7गत )कए जाने पर, मुhय लेखा अ7धकार+, हाउ:सगं बोड,, ह�रयाणा ने बताया (अ> तूबर 2019) 

)क हाउ:सगं बोड,, ह�रयाणा क; लेखांकन नी�त के अनुसार सर�डर संपि�तय0 क; बुक वै]यू को 

संशो7धत करके बोल+ रा:श के बराबर )कया गया है और जuत क; गई रा:श को सबंं7धत 

संपि�तय0 क; संशो7धत बुक वै]यू से घटा Cदया गया है। सर�डर संपि�तय0 क; अिज,त आय को 

समायोजन करके लौटाया नह+ं जा सकता है और भ�वJय म� सर�डर संपि�तय0 क; नीलामी के 

समय इसका समायोजन )कया जाएगा।  

उ�तर Fवीकाय, नह+ं था >य0)क वष, 2015-16 म� नीलाम क; गई संपि�तय0 से आय को घटाकर 

` 1.45 करोड़ तक के आयकर को बचाया जा सकता था > य0)क संप�तयां सर�डर होने के कारण 

` 4.19 करोड़ क; रा:श वसूलनीय नह+ं थी। इसके अ�त�र>त, संपि�त क; मूल लागत के बजाय 

बाजार मू]य पर सर�डर संपि�तय0 का Fटॉक लेना हाउ:सगं बोड,, ह�रयाणा क; लेखांकन नी�त 

का उ]लंघन था।  

• वष, 1985 क; नी�त के अनुसार संपि�त सर�डर करने पर बोल+ मू]य का 10 &�तशत 

तथा अ�तदेय )कnत0 पर uयाज वसूलनीय था। उपयु,>त चार सर�डर संपि�तय0 म� �रफंड 

क; गणना शी�स क; जांच के दौरान यह पाया गया )क एक संपि�त (दकुान-सह-

काया,लय नंबर 5) को छोड़कर बाक; सपं�तय0 uयाज क; गणना नह+ं क; गई, िजसके 

प�रणामFव?प तीन संपि�तय0 म� ` 0.29 करोड़ का अ7धक �रफंड हुआ। अLय चार 

संपि�तय0 म� भी यह+ अ�नय:मतता देखी गई, िजनम� ` 0.12 करोड़ का अ7धक �रफंड 

)कया गया था। इस &कार, सात मामल0 म� बकाया रा:श पर uयाज को नजर अंदाज 

करने के कारण ` 0.41 करोड़ का अ7धक �रफंड )कया गया था। 

मुhय लेखा अ7धकार+ ने बताया (अ> तूबर 2017) )क दकुान-सह-काया,लय नंबर 5 के मामले म� 

नी�त के अनुसार अ�तदेय )कnत0 पर uयाज म� कटौती क; गई थी। अLय मामल0 म�, )कnत� 

�नयत तार+ख0 पर &ा3त हु�, इस:लए uयाज वसूलनीय नह+ं था।  

उ�तर Fवीकाय, नह+ं था >य0)क 60 &�तशत बकाया रा:श क; दस छमाह+ )कnत0 म� मूल रा:श 

के साथ-साथ )कnत क; देय �त7थ तक uयाज भी शा:मल है। हाउ:सगं बोड,, ह�रयाणा ने पूर+ 

)कnत को मूल रा:श माना और बोल+ मू]य क; केवल 10 &�तशत कटौती कर पूर+ रा:श वापस 
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कर द+। भुगतान क; गई )कnत0 के uयाज घटक क; अनदेखी करने से हाउ:सगं बोड,, ह�रयाणा 

को ` 0.41 करोड़ क; हा�न हुई।  

इस &कार, अनुवत� वष, म� हाउ:सगं बोड,, ह�रयाणा क; आय से सर�डर संपि�तय0 क; अवसूलनीय 

रा:श को न घटाने से ` 1.45 करोड़ तक के आयकर का प�रहाय, भुगतान )कया गया और सात 

संपि�तय0 के सर�डर क; तार+ख तक बकाया रा:श पर uयाज वसूल न करने के कारण हाउ:सगं 

बोड,, ह�रयाणा को ` 0.41 करोड़ क; हा�न हुई।  

यह मामला रा�य सरकार के पास जनवर+ 2020 म� भेजा गया और बाद म� मई 2020 म� 

अनुFमारक जार+ )कया गया था; उ�तर &तीYIत था (:सतंबर 2020)।  

8सफाFरश: राRय सरकार को लेखांकन नीXत का अनुपालन न करने और अनुवतl वष* म- सर-डर 

संपिWतय3 कD अवसूलनीय रा8श को आय से न घटाने, िजसके पFरणाम�वYप आयकर का 

पFरहाय* भुगतान हुआ और बकाया रा8श पर dयाज कD अनदेखी करके अEधक Fरफंड के 8लए 

अEधकाFरय3 का उW तरदाXयW व Xनयत करने पर �वचार करना चा$हए।  

जन �वा�~य अ8भयां=[कD �वभाग 

3.10  नई जलापूXत* योजना पर अनुEचत k यय 

�वभाग ने गाँव ख�ड़यावास को पेयजल कD आपूXत* के 8लए केवल 1.5 Gक.मी. पाइपलाइन 

=बछाने के �थान पर, नहर� पानी और शोEधत पानी कD आपूXत* के 8लए 6 Gक.मी. पाइपलाइन 

=बछाकर �वतं[ जलापूXत* योजना के Xनमा*ण का �वकgप चुना तथा `̀̀̀    1.48 करोड़ का अनुEचत 

और पFरहाय* kयय Gकया।  

रा�य लोक �नमा,ण �वभाग कोड के अनु�छेद 10.1 के &ावधान0 के अनुसार प�रयोजना का 

अनुमान, लागत &भावी &Fताव होना चाCहए। अनुमा�नत =यय के साथ, इससे &ा3त होने वाले 

लाभ को FपJट ?प से समझाना चाCहए और उपलuध �वक]प0 म� से &Fतुत �वक]प चुनने के 

कारण FपJट होने चाCहएं। ह�रयाणा भू:मगत पाइपलाइन (भू:म म� उपयोगकता, अ7धकार का 

अ7ध�हण) अ7ध�नयम, 2008 क; धारा 3(i) रा�य सरकार को जनCहत म� एक इलाके से दसूरे 

इलाके म� पानी या गैस क; आपू�त, हेतु भू:मगत पाइपलाइन Pबछाने के :लए )कसी भी भू:म म� 

उपयोगकता, का अ7धकार अ7ध�हण करने के :लए अ7धकृत करती है। इसके अ�त�र>त, ह�रयाणा 

म� यथा लागू, पंजाब �व�तीय �नयम (खंड-I) के �नयम 2.10 (क) के अनुसार &�येक सरकार+ 

कम,चार+ को साव,ज�नक धन को =यय करत ेसमय उसी &कार क; सतक, ता बरतनी चाCहए जैसे 

)क कोई सामाLय �ववेक वाला =यि>त अपने धन के संबंध म� करता है।  

काय,कार+ अ:भयंता, जन FवाF}य अ:भयांPMक; मंडल, तोशाम, िजला :भवानी के काया,लय क; 

लेखापर+Iा (अगFत 2018) के दौरान, यह देखा गया )क �ाम सुंगरपुर क; जलापू�त, योजना से 

दो गाँव0, सुंगरपुर और ख�ड़यावास के लगभग 5,000 �नवा:सय0 को पानी क; आपू�त, हो रह+ 

थी। �ाम ख�ड़यावास को जलापू�त, सुंगरपुर वाटर व> स, से 1.5 )क.मी. लंबी पाइपलाइन के 

मा[यम क; जा रह+ थी। चँू)क जल क; आपू�त, 66 ल+टर &�त =यि>त &�तCदन थी, इस:लए 
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वष, 2026 तक दोन0 गाँव0 क; भावी आबाद+ को 70 ल+टर &�त =यि>त &�तCदन पानी क; 

आपू�त, करने के :लए 2012 म� ` 0.79 करोड़ के =यय से योजना का संव<,न )कया गया था। 

शो7धत जलापू�त, क; पाइपलाइन म� खराबी और �रसाव के कारण �ाम ख�ड़यावास के �नवा:सय0 

को समFया का सामना करना पड़ रहा था, अत: सुंगरपुर वाटर व> स, से गाँव ख�ड़यावास तक 

शो7धत जलापू�त, के :लए नई पाइपलाइन Pबछाने हेतु अ&ैल 2013 म� ` 0.31 करोड़ का एक 

अनुमान मंजूर )कया गया और अगFत 2013 म� काम पूरा )कया गया।  

तथा�प, यह देखा गया )क गावँ ख�ड़यावास क; वष, 2027 तक क; भावी आबाद+ के :लए 70 

ल+टर &�त =यि>त &�तCदन क; दर से जलापू�त, हेतु एक FवतLM जलघर के �नमा,ण का अनुमान 

:सतRबर 2013 म� &Fता�वत )कया गया। अनुमान का आधार यह बनाया गया )क सुंगरपुर 

वाटर व> स, से ख�ड़यावास तक Pबछाई गई पाइपलाइन को सुंगरपुर वा:सय0 Hवारा पं>चर कर 

Cदया गया था और ख�ड़यावास तक पया,3त पानी नह+ं पहंुच रहा था।  जलापू�त, एव ंसीवरेज 

बोड, Hवारा जुलाई 2014 म� अनुमान को ` 2.36 करोड़ क; &शास�नक Fवीकृ�त &दान क; गई। 

जलघर �नमा,ण के :लए �ाम पंचायत Hवारा 

मु�त म� &दान क; गई भू:म गांव क; आबाद+ 

से 3.5 )क.मी. दरू थी, िजसके :लए ड>टाइल 

आयरन पाइपलाइन Pबछाने का &Fताव था। 

नहर+ पानी के :लए )कसी अLय �ोत क; 

पहचान नह+ं होने के कारण नये जलघर तक 

नहर+ पानी को सुंगरपुर जालघर से 2.5 

)क.मी. ड>टाइल आयरन पाइपलाइन के 

मा[यम लाया जाना था।  

जलघर �नमा,ण काय, के साथ-साथ नहर+ जल एवं शो7धत जल क; आपू�त, के :लए ड>टाइल 

आयरन पाइप Pबछाने तथा पं�पगं मशीनर+ का काय, :सतंबर 2016 म� एक ठेकेदार को  

` 0.60 करोड़ (पाइप क; लागत को छोड़कर) के अनुबंध पर &दान )कया गया था। काय, अगFत 

2018 म� पूरा हो गया था और काय, पर अब तक ` 1.48 करोड़ का = यय हुआ था, िजसम� 

ठेकेदार को ` 0.60 करोड़ का भुगतान और पाइप क; लागत ` 0.88 करोड़ शा:मल थी।  

लेखापर+Iा ने अवलो)कत )कया )क नई जलापू�त, योजना, ख�ड़यावास के �नमा,ण पर )कया गया 

=यय �नRन:ल^खत लेखापर+Iा अf युि>तय0 के �िJटगत अनु7चत था: 

• �वभाग ने वष, 2026 तक दोन0 गांव0 क; भावी आबाद+ के :लए 70 ल+टर &�त =यि>त 

&�तCदन पीने के पानी क; आवnयकता को पूरा करने के :लए वष, 2012 म� ह+ जलापू�त, 

योजना सुंगरपुर को संव7ध,त )कया था। इस:लए ख�ड़यावास गाँव म� नये जलघर के 

�नमा,ण क; त�काल आवnयकता नह+ं थी।  

• सुंगरपुर जलघर से गाँव ख�ड़यावास को 70 ल+टर &�त =यि>त &�तCदन पानी क; 

आपू�त, के :लए ड>टाइल आयरन पाइपलाइन का �नमा,ण 2013 म� ` 0.31 करोड़ क; 

लागत से )कया गया था। ड>टाइल आयरन पाइपलाइन म� जल का संचार आम तौर 

सुंगरपुर 

3.5 Gक.मी. 

2.5 Gक.मी. 

1.5 Gक.मी. 

ख�ड़यावास  

ख�ड़यावास जलघर 
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पर पं�पगं के मा[यम से &ेशर से होता है और �वभागीय कम,चा�रय0 क; :मल+भगत के 

Pबना �ामीण0 Hवारा पाइपलाइन को पं>चर करना संभव नह+ं है।  

• इसके अ�त�र>त, उपयोग का अ7धकार &ा3त करके केवल 1.5 )क.मी. भू:मगत ड>टाइल 

आयरन पाइपलाइन Pबछाने का �वक]प चुनने के बजाय, �वभाग ने �ाम ख�ड़यावास 

म� 70 ल+टर &�त =यि>त &�तCदन पानी क; आपू�त, के :लए, नहर+ पानी और शो7धत 

जल के :लए छ: )क.मी. लंबी ड>टाइल आयरन पाइपलाइन Pबछाकर एक नये FवतंM 

जलघर के �नमा,ण का �वक]प चुना।  

अपर मुhय स7चव, जन FवाF}य अ:भयांPMक; �वभाग ने बताया (जून 2020) )क �नवा:सय0 

Hवारा पाइपलाइन को पं>चर करने, अवैध कने>शन0 और Pबजल+ आपू�त, क; कमी के कारण 

�ामीण0 क; मांग पर नये जलघर का �नमा,ण )कया गया था। यह उ�तर &ासं7गक नह+ं था 

>य0)क पया,3त माMा म� पानी क; आपू�त, करने क; �ामीण0 क; मांग को भू:मगत पाइपलाइन 

Pबछाकर पूरा )कया जा सकता था और अवैध कने>शन0 को �नयंPMत करने क; िजRमेदार+ 

�वभाग क; ह+ थी।  

इस &कार, �ाम ख�ड़यावास म� नए जालघर के �नमा,ण पर ` 1.48 करोड़ का =यय अनु7चत 

और प�रहाय, था।  

8सफाFरश: राRय सरकार को एक अनुEचत ��ताव को �� तुत करने और पFरहाय* kयय करने के 

8लए अEधकाFरय3 का उW तरदाXयW व Xनयत करने पर �वचार करना चा$हए।  

3.11 अपूण* काय* पर Xन_ फल k यय 

काय*�थल कD ि�थXत का आकलन Gकए =बना rाम भूरावास, िजला झRजर के 8लए जलापूXत* 

पFरयोजना का काय* शुY करने के कारण योजना पूण*ता कD लp�त XतEथ से सात वष� के बाद 

भी अधूर� रह�, िजसके पFरणाम�वYप `̀̀̀    1.29 करोड़ का kयय Xन_ फल रहा तथा rामीण3 को 

पीने का पानी भी उपलdध नह�ं करवाया जा सका। 

रा�य लोक �नमा,ण �वभाग कोड के अनु�छेद 10.1.3 म� &ावधान है )क )कसी भी प�रयोजना 

का अनुमान तैयार करत ेसमय काय,Fथल क; िFथ�तय0 का पता लगाने के :लए काय,Fथल का 

�नर+Iण )कया जाना चाCहए और दौरे का उ]लेख अनुमान म� )कया जाना चाCहए। अनु�छेद 

16.37.1 के अनुसार अ7धक समय लगने से प�रयोजना क; लागत एवं अनुबंध के दाव0 म� व�ृ< 

होने और सु�वधा के उपयोग म� देर+ होने क; संभावना होती है। समय क; लागत को कम करने 

संबंधी उपाय0 म� अनुबंध क; धाराओं को &भावी ढंग से लाग ूकरना शा:मल है। कोड के अनु�छेद 

6.5.1 के अनुसार, मंडल+य अ7धकार+ अपने मंडल म� सभी काय� के �नJपादन एवं &बंधन के 

:लए उ� तरदायी है। वह अनुबंध0 के &बंधन, काय� क; गुणव�ता और उनक; समय पर पूण,ता 

के :लए उ� तरदायी है। 

�ाम भूरावास, िजला झ�जर के 4,000 �नवा:सय0 को पेयजल उपलuध करवाने के उ�ेnय से 

मई 2011 म� ` 1.32 करोड़ का एक अनुमान तैयार )कया गया था, िजसके :लए फरवर+ 2012 
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म� ` 1.22 करोड़ क; &शास�नक Fवीकृ�त &दान क; गई थी। काय, अगFत 2011 म�  

` 1.25 करोड़ के :लए 12 माह क; समय सीमा अथा,त अगFत 2012 तक के :लए एक ठेकेदार 

को आवंCटत )कया गया।  

काया,लय, काय,कार+ अ:भयंता, जन F वाF } य अ:भयांPMक; मंडल संh या 1, झ�जर (काय,कार+ 

अ:भयंता) म� काय, से संबं7धत अ:भलेख0 क; जांच के दौरान (जुलाई 2018), यह देखा गया था 

)क ठेकेदार ने अ> तूबर 2012 और जनवर+ 2013, अथा,त ्पूण,ता क; लि�यत �त7थ के बाद, म� 

सू7चत )कया )क F टोरेज और से�डम�टेशन टUक (एस.एस. टUक) का काय, काय,Fथल पर भू:मगत 

जल के Fतर म� व�ृ< के कारण पूरा नह+ं हो सका। ठेकेदार को काय, पूरा करने के :लए माच, 

2014 तक समय म� बढ़ोतर+ &दान क; गई (जुलाई 2013)। जून 2014 म� भुगतान )कए गए 

र�नगं Pबल संhया चार के अनुसार, ठेकेदार ने ` 0.83 करोड़ के काय, �नJ पाCदत )कए और 

लगभग 90 &�तशत :स�वल संरचनाओं का �नमा,ण कर Cदया था। इसके बाद, कोई काय, 

�नJपाCदत नह+ं )कया गया था और जून 2014 के बाद काय,Fथल को अधूरा छोड़ Cदया गया। 

काय,कार+ अ:भयंता ने काय, पूरा होने म� देर+ के :लए अनुबधं क; धारा-2 के अनुसार एज�सी पर 

` 0.12 करोड़ का जुमा,ना लगाया (Cदसंबर 2015) और ठेकेदार को शेष काय, को ज]द से ज]द 

�नJपाCदत करने का �नदxश Cदया। 

इस बीच, काय,Fथल क; िFथ�त म� बदलाव और एFबेFटस सीम�ट (ए.सी.) पाइप0 के Fथान पर 

ड>टाइल आयरन पाइप0 का उपयोग करने संबंधी नी�त म� बदलाव के कारण काय, का अनुमान 

` 2.12 करोड़ तक संशो7धत कर Cदया गया (फरवर+ 2017) िजसके :लए संशो7धत &शास�नक 

Fवीकृ�त अ&ैल 2017 म� &दान क; गई थी। )कLतु काय, को पूरा करने के :लए �वभाग का 

�नयंMण अ&भावी था। काय,कार+ अ:भयंता ने काय, पूण, करने क; लYIत �त7थ से लगभग छ: 

वष, बाद अनुबंध क; धारा-3C के अंतग,त ठेकेदार के जो^खम और लागत पर काय, पूण, करवाने 

के :लए अनुबंध को र� कर Cदया (मई 2018)। काय, पर अब तक (जुलाई 2019)  

` 1.29 करोड़ का =यय )कया जा चूका है िजसम� ठेकेदार का भुगतान और काय, के :लए जार+ 

)कए गए पाइप0 क; लागत शा:मल है। 

काय,Fथल के संयु>त भौ�तक स�यापन के दौरान (जुलाई 2018) यह देखा गया )क नहर+ जल 

के :लए इनलेट चैनल, एस.एस. टUक, स>शन और F को�रगं वेल, )फ]टर बेड, पंप चUबर, आCद 

के काय, अधूरे पड़ ेथे जैसा )क �नRन 7चM0 म� दशा,या गया है: 

  
जलघर भूरावास म- अपणू* और गैर-काया*Wमक 

Gफg टर बेडस ्दशा*ता Eच[ (10 जलुाई 2018) 

जलघर भूरावास म- अपणू* और गैर-काया*Wमक एस.एस. ट�क 

दशा*ता Eच[ (10 जलुाई 2018) 
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इस &कार, काय,Fथल क; िFथ�तय0 का आकलन )कए Pबना �वFततृ अनुमान तैयार )कया गया 

था और ठेकेदार को काय, &दान )कया गया था, िजसके प�रणामFव?प प�रयोजना पूर+ नह+ं हुई 

और काय, पर )कए गए ` 1.29 करोड़ का = यय �नJ फल रहा तथा समय बीतने के साथ )कये 

गए �नमा,ण को अध:पतन के :लए छोड़ Cदया गया। इसके अ�त�र> त, गांव भूरावास के �नवा:सय0 

को पेयजल उपलuध कराने का उ�ेnय &ा3 त नह+ं )कया जा सका। अत: 10 &�तशत काय, के 

�नJ पादन के आभाव म� अपूण, प�रयोजना पर ` 1.29 करोड़ का 90 &�तशत =यय जून 2014 

से, अथा,त ्छ: वष� से �नJ फल पड़ा था।  

अपर मुhय स7चव, जन FवाF}य अ:भयांPMक; �वभाग ने &मुख अ:भयंता का उ�तर (जनवर+ 

2020) जून 2020 म� पJृठां)कत )कया, िजसम� बताया गया था )क Fथल पर भू:मगत जल 

Fतर म� व�ृ< और पंचायत Hवारा द+ गई भू:म के ऊपर से गुजरने वाल+ Pबजल+ क; तार0 और 

खRभ0 के कारण काय, को समय सीमा के भीतर अथा,त ्20 अगFत 2012 तक पूरा नह+ं )कया 

जा सका। शेष काय, को 31 माच, 2020 तक पूरा करने का ल�य �नधा,�रत )कया गया है। 

उ�तर तक, संगत नह+ं था >य0)क �वभाग ने साइट क; िFथ�तय0 जैसे भू:मगत जल के उ�च Fतर 

का आकलन )कए Pबना अनुमान तैयार )कया और काय, शु? कर Cदया, िजसके प�रणामFव?प 

काय, के �नJपादन म� असाधारण �वलंब हुआ और पूण,ता क; लYIत �त7थ के आठ वष, बाद भी 

केवल 10 &�तशत काय, का �नJ पादन न करने के कारण ` 1.29 करोड़ का 90 &�तशत �नवेश 

�नJ फल पड़ा था। 

8सफाFरश: राRय सरकार को काय*�थल कD ि�थXत का आकलन Gकए =बना �व�ततृ अनुमान 

तैयार करने और काय* �ारUभ करने के कारण पूण*ता कD लp�त XतEथ के आठ वष* बाद भी 

अपूण* रह� जलापूXत* योजना के 8लए अEधकाFरय3 का उW तरदाXयW व Xनयत करने पर �वचार करना 

चा$हए। 

लोक Xनमा*ण �वभाग (भवन एवं सड़क- ) 

3.12  8लकं रोड के चौड़ीकरण और सु�ढ़�करण पर Xन_ फल k यय 

इस त~य को जानने के बावजूद Gक 3.430 Gकलोमीटर सड़क के Xनमा*ण के 8लए भू8म Xनजी 

kयि7तय3 कD थी, �वभाग ने 10.57 Gक.मी. सड़क (Gक.मी. शू}य से Gक.मी. 7.370 तक और 

Gक.मी. 10.800 से Gक.मी. 14.000 तक) के Xनमा*ण पर `̀̀̀    6.30 करोड़ का k यय Gकया। िजसके 

पFरणाम� वYप k यय Xन_ फल रहा 7य3Gक दोन3 छोर अलग-अलग बने रहे और या=[य3 Vवारा 

सड़क का उपयोग नह�ं Gकया जा सका। 

रा�य लोक �नमा,ण �वभाग कोड का अनु� छेद 15.1.4 (a) यह �नधा,�रत करता है )क )कसी 

काय, को शु? करने से पहले यह देखा जाना चाCहए )क िजस जमीन/साइट पर �नमा,ण होना है, 

वह �वभाग के कuजे म� है (�वशेषत: बाधा रCहत)। 

लोक �नमा,ण �वभाग (भवन एवं सड़क� ) ने 1992 म� यमुना नगर िजले के साढ़ौरा से �ाम 

मुगलवाल+ तक (गांव र� तुवाला और सा)फलपुर से होत ेहुए) 14 )कलोमीटर ()क.मी.) लंबी सड़क 
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का �नमा,ण )कया था। )क.मी.7.370 से 10.800 तक (3.430 )क.मी.) सड़क का �नमा,ण �नजी 

भू:म पर Pबना अ7धगहृ+त )कए और भू:म मा:लक0 को मुआवजा Cदए Pबना )कया गया था। एक 

भू-Fवामी ने भू:म खाल+ करवाने के :लए नवंबर 2010 म� Lयायालय म� द+वानी मुक�मा दायर 

कर Cदया। Lयायालय ने वाद+ के पI म� मामले का �नण,य )कया (जनवर+ 2014) और �वभाग 

को जमीन खाल+ करके कuजा वाद+ को सSपने के �नदxश Cदये। 

�वभाग ने उपयु,>त �नण,य के �व?< िजला Lयायालय म� अपील दायर क;, िजसे माच, 2017 म� 

खा�रज कर Cदया गया। इसके उपरांत �वभाग Hवारा पंजाब एवं ह�रयाणा उ�च Lयायालय म� 

दायर क; गई अपील को भी :सतंबर 2017 म� खा�रज कर Cदया गया। 

इस बीच, �वभाग ने :लकं रोड क; कुल 14 )कलोमीटर लंबाई के चौड़ीकरण और सु�ढ़+करण के 

:लए एक अनुमान तैयार )कया, िजसे रा�य सरकार Hवारा मई 2016 म� ` 8.55 करोड़ के :लए 

&शास�नक ?प से अनुमोCदत )कया गया। 

काया,लय, काय,कार+ अ:भयंता, &ांतीय मंडल, लोक �नमा,ण �वभाग (भवन एवं सड़क� ) नारायणगढ़ 

(काय,कार+ अ:भयंता) म� अ:भलेख0 क; लेखापर+Iा(फरवर+ 2019)  के दौरान यह देखा गया )क 

उपयु,>त काय, नौ माह क; समय सीमा के साथ ` 8.32 करोड़ क; अनुबंध रा:श पर एक ठेकेदार 

को आवंCटत )कया गया (नवंबर 2016)। ठेकेदार ने माच, 2017 म� काय, शु? )कया और Cदसंबर 

2017 तक )क.मी. 7.370 तक और )क.मी. 10.800 से )क.मी. 14.000 तक का काय, �नJ पाCदत 

)कया। ले)कन भू:म क; अनुपलu धता के कारण )क.मी. 7.370 और )क.मी. 10.800 के म[ य 

कोई भी काय, �नJपाCदत नह+ं )कया जा सका >य0)क भू:म �नजी =यि>तय0 क; थी। �वभाग ने 

Cदसंबर 2017 म� अनुबंध को अं�तम ?प दे Cदया और ठेकेदार को उसके Hवारा )क.मी. शूLय 

से )क.मी. 7.370 और )क.मी. 10.800 से )क.मी. 14.000 तक )कए गए काय, के :लए  

` 6.25 करोड़ का अं�तम भुगतान कर Cदया 

(जनवर+ 2019)। प�रयोजना पर अब तक 

(जुलाई 2019) कुल ` 6.30 करोड़ का = यय 

)कया गया। )क.मी. 7.370 और 10.800 के 

म[ य सड़क मरR मत )कए Pबना रह+ और 

लगभग अ�वHयमान िFथ�त म� पाई गई थी। 

�वभागीय अ7धका�रय0 के साथ भौ�तक 

स�यापन के दौरान (फरवर+ 2019), यह देखा 

गया )क सड़क यातायात योbय नह+ं थी तथा 

सड़क �वHयमान न होने के कारण दोन0 छोर 

अलग-अलग थे। 

इस &कार, यह त} य जानने के बावजूद )क बाधारCहत भू:म �वभाग के अ7धकार म� नह+ं थी 

और भू:म �नजी = यि>तय0 से संबं7धत थी, काय, आरंभ करने के कारण अधूर+ रह+ सड़क पर 

)कया गया ` 6.30 करोड़ का = यय �नJ फल रहा >य0)क र� तुवाला और सा)फलपुर से होत ेहुए 

साढ़ौरा से मुगलवाल+ तक के :लए सड़क यातायात योbय नह+ं थी। 

 
14 फरवर� 2019 को रW तुवाला और साGफलपुर से होते हुए 

साढ़ौरा - मुगलवाल� तक अ�वVयमान सड़क को दशा*ने वाल� फोटोrाफ 
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लेखापर+Iा Hवारा इं7गत )कए जाने पर (फरवर+ 2019), काय,कार+ अ:भयंता ने उ� तर Cदया 

(फरवर+ 2020) )क काय, का अनुमान बनाने से पहले केवल एक भूF वामी L यायालय म� गया 

था। यHय�प )क.मी. 7.370 से )क.मी. 10.800 के म[ य क; सड़क नह+ं बनी )फर भी पांच 

गांव0 के आने-जाने वाले लोग बनाई गई सड़क अथा,त ् )क.मी. शूL य से )क.मी. 7.370 तथा 

)क.मी. 10.800 से )क.मी. 14.000 तक का उपयोग कर रहे थे। इसके अ�त�र>त, �वHयमान 

प> क; सड़क के समानातंर उपलu ध राजवाहे का उपयोग करके सड़क का पुन�न,मा,ण करने का 

&F ताव था। ले)कन इस रजवाहे पर अ�तpमण के कारण काय, शु? नह+ं )कया जा सका। 

उ� तर तक, संगत नह+ं था > य0)क L यायालय ने भूF वा:मय0 को कu जामु> त भू:म सुपुद, करने का 

�नदxश जार+ )कया था (जनवर+ 2014)। बाधामु> त भू:म क; उपलu धता के अभाव म� दोन0 छोर 

को जोड़ ेPबना बनाई गई सड़क पर )कया गया ` 6.30 करोड़ का = यय �नJ फल रहा। यHय�प 

यह त}य �वभाग क; जानकार+ म� था )क �वभाग के पास भू:म उपलuध नह+ं थी और )क.मी. 

शूL य से )क.मी. 14.000 तक सड़क �नमा,ण असंभव था, )फर भी �वभाग Hवारा �नJफल =यय 

)कया गया। अ�तpमण के कारण, रजवाहे के उपयोग से सड़क के पुन�न,मा,ण के &F ताव पर भी 

अभी तक (फरवर+ 2020) अं�तम �नण,य नह+ं :लया गया है। 

मामला Cदसंबर 2019 म� अपर मुhय स7चव, लोक �नमा,ण �वभाग (भवन एव ंसड़क) के पास 

भेजा गया था और उसके बाद जनवर+ 2020 और मई 2020 म� अनुFमारक जार+ )कए गए थे; 

उनका उ� तर &तीYIत था (:सतंबर 2020)। 

8सफाFरश: राR य सरकार को सड़क के दोन3 छोर जोड़ने के 8लए भू8म कD उपलd धता सुXनि\चत 

Gकए =बना सड़क के Xनमा*ण पर Gकए गए k यय के 8लए उW तरदाXयW व Xनयत करने पर �वचार 

करना चा$हए। 

�व�ान एवं �ौVयोEगकD �वभाग 

3.13  जलपानगहृ के अपFरचा8लत रहने के कारण Xन_ फल kयय  

हFरयाणा राR य �व�ान एवं �ौVयोEगकD पFरषद के पास उपयोग कD कोई पु�ता योजना न होने 

के कारण कुZ�े[ म- कgपना चावला � मारक तारामंडल म- एक जलपानगहृ के Xनमा*ण पर Gकया 

गया `̀̀̀    0.82 करोड़ का kयय Xन_ फल रहा। 

ह�रयाणा रा�य म� यथा लागू पंजाब �व�तीय �नयम, खंड-I के �नयम 2.10 (a) म� यह &ावधान 

है )क रा�य के राजFव से =यय करने वाले या =यय क; संF वीकृ�त &दान करने वाले &�येक 

सरकार+ कम,चार+ को �व�तीय उपयु>तता के उ�च मानक0 क; पालना करनी चाCहए। �नयम 

2.10(a)(1) म� यह &ावधान है )क &�येक सरकार+ कम,चार+ से यह अपेIा क; जाती है )क वह 

साव,ज�नक धन से होने वाले =यय के संबंध म� उसी &कार क; सतक, ता बरत ेजैसा)क सामाLय 

�ववेक वाला =यि>त अपने Fवयं के धन के =यय के संबंध म� करता है। 
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ह�रयाणा रा� य �व�ान एवं &ौHयो7गक; प�रषद (�व. एव ं&ौ. प�रषद) क; लेखापर+Iा के दौरान 

(अगFत 2019) यह देखा गया था )क अंत�रI याMी Fवग�य सुwी क]पना चावला क; Fम�ृत 

म� कुrIेM म� क]पना चावला F मारक तारामंडल (तारामंडल) का �नमा,ण �व. एवं &ौ. प�रषद 

एवं राJt+य �व�ान सं�हालय प�रषद, संFकृ�त मंMालय, भारत सरकार के संयु>त सहयोग से 

2007 म� )कया गया था। तारामंडल म� सालाना औसतन 1.25 लाख आगंतुक आ रहे थे, िजनम� 

से आधे छाM थे। चंू)क तारामंडल शहर से बाहर िFथत है, �व. एवं &ौ. प�रषद क; काय,कार+ 

स:म�त के अ[यI ने माच, 2015 म� आगंतुक0 के :लए, Pबना )कसी &Fताव के )क �नमा,ण के 

बाद जलपानगहृ का प�रचालन कैसे )कया जायेगा, जलपानगहृ �नमा,ण करने का �नण,य :लया। 

जलपानगहृ का �नमा,ण ह�रयाणा पय,टन �नगम :ल:मटेड (पय,टन �नगम) से जुलाई 2016 म� 

कुल ` 0.82 करोड़ क; लागत से करवाया गया िजसम� ` 0.10 करोड़ का =यय फन�चर और 

)फ़>चर पर था। ले)कन �वभाग ने जलपानगहृ का कu जा जनवर+ 2017 म� :लया। सु�वधा के 

पूरा होने के एक वष, से अ7धक समय बीत जाने के बाद तक जलपानगहृ को शु? करने और 

आगंतुक0 को खाHय पदाथ, उपलuध कराने के :लए ठोस &यास नह+ं )कए गए। :सतंबर 2017 

म� स7चव, काय,कार+ स:म�त, �व. एवं &ौ. प�रषद ने &बंध �नदेशक, पय,टन �नगम से जलपानगहृ 

को प�ा आधार पर संभालने का अनुरोध )कया। आगे और देर+ हुई, >य0)क पय,टन �नगम के 

अ7धका�रय0 ने &Fताव क; =यवहाय,ता का अ[ययन करने के :लए नवंबर 2018 म� (चौदह माह 

के अंतराल के बाद) जलपानगहृ का दौरा )कया। तारामंडल का दौरा करने के बाद, पय,टन �नगम 

ने उ�तर Cदया (नवंबर 2018) )क &Fताव आ7थ,क ?प से =यवहाय, नह+ं था और कम,चा�रय0 

क; कमी के कारण वे जलपानगहृ को चलाने म� असमथ, थे। उसके बाद, �व. एवं &ौ. प�रषद ने 

जलपानगहृ को प�े पर देने के :लए �न�वदाओं को आमंPMत करने हेतु एक तीन सदFयीय 

�वभागीय स:म�त का गठन )कया (जनवर+ 2019)। ले)कन �न�वदाएं कभी आमंPMत नह+ं क; 

ग� और जलपानगहृ का उपयोग नह+ं )कया जा सका। इसके प�रणामF व?प, तीन वष, के अंतराल 

के बाद भी, जलपानगहृ का प�रचालन नह+ं हुआ (फरवर+ 2020)। 

अपर मुhय स7चव, �व�ान एवं &ौHयो7गक; �वभाग ने सू7चत )कया (फरवर+ 2020) )क ई-ट�डर 

आमंMण हेतु गCठत स:म�त ने पय,टन �नगम और लोक �नमा,ण �वभाग (भवन एवं सड़क) को 

जलपानगहृ के :लए वा�ष,क )कराए का आकलन करने के :लए पM :लखा था ता)क �न�वदाएं 

आमंPMत करने हेतु प�े के :लए Lयूनतम आरYIत रा:श �नधा,�रत क; जा सके एवं 2020-21 

के दौरान जलपानगहृ के प�रचालन के &यास )कए जाएंगे। 

इस &कार, उपयोग क; पूव, ठोस योजना के Pबना जलपानगहृ के �नमा,ण पर  ` 0.82 करोड़ 

का �नJ फल =यय )कया गया तथा मू]य¢ास के :लए छोड़ Cदया गया और �नवेश से वां�छत 

लाभ &ा3त नह+ं )कया जा सका (फरवर+ 2020)। 

8सफाFरश: �वभाग Vवारा Xन8म*त पFरसंपिWत के उपयोग हेतु एवं वांXछत उ�े\ य �ा2 त करने के 

8लए समयबj ढंग से कार*वाई करने कD ठोस योजना बनानी चा$हए। 
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नगर एवं rाम आयोजना �वभाग 

3.14 शहर� और Xनयं=[त �े[3 म- भू8म उपयोग �वXनयम3 का अनुपालन  

अEधXनयम3 और Xनयम3 म- मौजूदा �ावधान3 का पालन न करने के कारण राRय म- अनEधकृत 

कालोXनय3 का �व�तार हुआ। अनु�ेय �े[ से अEधक म- लाइस-स देने, लाइस-स र� करने कD 

कार*वाई शुY करने म- देर� आ$द, के उदाहरण थे। इसके अXतFर7 त भवन Xनमा*ण योजनाओं के 

अनुमोदन के =बना भवन3 का Xनमा*ण, बाहर� �वकास �भार3 को वसूल Gकए =बना अध*-अEधभोग 

�माणप[ जार� करना, र� Gकए गए लाइस-स3 कD कॉलोXनय3 का �वकास न करना, बाहर� �वकास 

�भार3 बुXनयाद�/ढांचा �वकास �भार3 कD वसूल� न करना, संशोEधत लाइस-स फDस कD वसूल� न 

करना, ब�क गारं$टय3 कD अ�ाि2त/पुनव*धीकरण न करना आ$द के मामले �काश म- आये। Xनयम3 

का उgलंघन करके भू8म उपयोग के पFरवत*न कD अनुमXत �दान कD गई थी। अनुपालन मामल3 

के अXतFर7 त, इस लेखापर��ा का कुल �वWतीय Xन$हताथ* `̀̀̀    .1991  करोड़ है। इन मामल3 के 

अXतFर7 त, बाहर� �वकास �भार3/बुXनयाद� ढांचा �वकास �भार3 कD `̀̀̀    15,216.61 करोड़ कD रा8श 

कॉलोनाइजर3 के �वZj 1 से 16 वष* कD अवEध से लं=बत थी। 

3.14.1  ��तावना 

नगर एवं �ाम आयोजना �वभाग रा�य म� शहर+ �वकास को �व�नय:मत करने के :लए नोडल 

�वभाग है। पंजाब नई राजधानी प�र7ध (�नयंMण) अ7ध�नयम, 1971 और ह�रयाणा शहर+ IेM0 

का �वकास एव ं�व�नयम अ7ध�नयम, 1975 और 1976 म� उसके अधीन बनाए गए �नयम0 के 

अंतग,त�वभाग अन7धकृत और बेतरतीब �नमा,ण क; रोकथाम और �नयोिजत शहर+ �वकास के 

�नयमन के काय, करता है। �वभाग, पंजाब अनुसू7चत सड़क0 और �नयंPMत IेM0 का अन7धकृत 

�वकास &�तबंध अ7ध�नयम, 1963 और 1965 म� उसके अधीन बनाए गए �नयम0 के अंतग,त 

आवासीय, औHयो7गक, वा^णि�यक, संFथागत, फाम, हाउस, मनोरंजन उपयोग, आCद के :लए 

भू:म उपयोग के प�रवत,न क; अनुम�त भी &दान करता है। रा� य के कुल भौगो:लक IेMफल 

का 27 &�तशत IेM को सरकार Hवारा �नयंPMत IेM घो�षत )कया है। नगर एवं �ाम आयोजना 

�वभाग रा�य म� शहर0 के आसपास �नयंPMत और &�तबं7धत IेM0 के संबंध म� �व�नयमन 

&ा7धकरण है। नगरपा:लका IेM0 म�, संबं7धत नगरपा:लकाएं शहर+ �वकास के :लए �व�नयमन 

&ा7धकरण हU।  

&धान स7चव, नगर एवं �ाम आयोजना �वभाग, ह�रयाणा सरकार, �वभाग के सम� &भार+ हU। 

महा�नदेशक �वभाग के &मुख हU िजनक; सहायता के :लए दो मुhय नगर योजनाकार हU। इसके 

अ�त�र> त, �नयम0 और �व�नयम0 के &वत,न के :लए प�रमंडल Fतर पर पांच व�रJ ठ नगर 

योजनाकार, िजला Fतर पर (िजला चरखी दादर+ को छोड़कर िजनका &भार िजला नगर 

योजनाकार, :भवानी Hवारा देखा जा रहा है) िजला नगर योजनाकार हU।  
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भू:म उपयोग �व�नयम0 के अनुपालन का आकलन करने के :लए, 2014-19 क; अव7ध के :लए 

महा�नदेशक, नगर एवं �ाम आयोजना �वभाग और रा�य के 22 िजल0 म� से छ:25 िजला नगर 

योजनाकार0 के अ:भलेख0 क; नमूना जाँच माच, से जुलाई 2019 के दौरान क; गई थी। नमूना 

जाँच के :लए िजल0 का चयन रUडम सUप:लगं �व7ध को अपनाकर )कया गया था।  

3.14.2  अनEधकृत कॉलोXनय3 कD व�ृj 

ह�रयाणा शहर+ IेM0 का �वकास एवं �व�नयमन अ7ध�नयम क; धारा 3 और धारा 7 के अंतग,त 

कॉलोनी �वक:सत करने, कॉलोनी म� 3 लॉट0 को हFतांत�रत करने या हFतांत�रत करने के :लए 

सहमत होने/�व�ापन देने या इसके संबंध म� कोई रा:श &ा3 त करने और )कसी भी कॉलोनी म� 

)कसी भवन का �नमा,ण या पनु�न,मा,ण करने के :लए नगर एवं �ाम आयोजना �वभाग Hवारा 

लाइस�स &दान करना अ�नवाय, है। आगे, पंजाब अनुसू7चत सड़क0 और �नयंPMत IेM0 का 

अन7धकृत �वकास &�तबंध अ7ध�नयम क; धारा 4(1) के अंतग,त सरकार Hवारा �वशेष ?प से 

अ7धसू7चत या शहर+ IेM म� दो कनाल26 से कम IेM वाल+ )कसी भी कृ�ष भू:म के संबंध म� 

Pबp; या प�ा �वलेख के पंजीकरण हेतु नगर एवं �ाम आयोजना �वभाग Hवारा जार+ )कया गया 

'अनापि�त &माण-पM' वां�छत है।  

चय�नत िजल0 के अ:भलेख0 क; जांच से पता चला )क माच, 2019 के अनुसार �नयंPMत IेM0 

म� 5,144 अन7धकृत कॉलो�नय0 

का �वFतार हुआ, िजनका 

IेMफल 9,748.777 एकड़ 

(39.45 वग, )कलोमीटर) था 

(पFर8श_ट 3.4)। लेखापर+Iा म� 

पाया गया )क न तो धारा 3 के 

अंतग,त अपेYIत कोई लाइस�स 

और न ह+ ह�रयाणा शहर+ IेM0 

का �वकास एव ं �व�नयमन 

अ7ध�नयम क; धारा 9 के अंतग,त कोई छूट &ा3त क; गई थी। चय�नत िजल0 के अंतग,त 

अन7धकृत IेM म� कुल �नयंPMत IेM का 0.83 &�तशत (4,758.99 वग, )कमी) शा:मल है। 

इनम� से �पछले पांच वष� अथा,त ्2014-19 के दौरान 892 कॉलो�नयां �वक:सत हु�। गुr�ाम, 

Cहसार, फर+दाबाद और सोनीपत िजल0 म� अन7धकृत कॉलो�नय0 क; व�ृ< 7चतंाजनक थी। 

लेखापर+Iा ने करनाल म� अन7धकृत कॉलोनी के �वकास के एक मामले क; �वFततृ जांच क; 

और देखा )क संबं7धत अ7धका�रय0 Hवारा अ7ध�नयम0 और �नयम0 का अनुपालन ठoक से नह+ं 

)कया जा रहा था तथा �वभाग अन7धकृत कॉलो�नय0 के �वकास को �नयंPMत करने म� �वफल 

रहा, जैसा )क नीच ेचचा, क; गई है: 

                                                           
25 (i) फर+दाबाद, (ii) गुr�ाम, (iii) Cहसार, (iv) करनाल, (v) पचंकुला और (vi) सोनीपत।  
26 एक कनाल भू:म म� 605 वग, गज भ:ूम होती है।  
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i. गांव मंगलपुर, करनाल म� लगभग 5.5 एकड़ म� फैल+ एक अन7धकृत कॉलोनी के बारे 

म� �वभाग को वष, 2012 म� पता चल गया था तथा आस-पास के IेM0 म� इस कॉलोनी 

के भाग-II के बारे म� वष, 2017 म� पता चल गया था। तथा�प, ह�रयाणा शहर+ IेM0 

का �वकास एवं �व�नयमन अ7ध�नयम क; धारा 3 के अंतग,त अपेYIत कोई लाइस�स 

और धारा 9 के अंतग,त कोई छूट &ा3त नह+ं क; गई थी।  

ii. िजला नगर योजनाकार, करनाल ने IेM के कॉलोनाइजर0 को कारण बताओ नोCटस 

जार+ )कया (जून 2012) और अ7ध�नयम क; धारा 10(2) के अंतग,त बहाल+ के आदेश 

जार+ )कये। तथा�प, जून 2012 और जनवर+ 2018 के म[ य, जब पुन: बहाल+ के 

आदेश पा�रत )कए गए थे, कालोनाइजर0 के �व?< कोई भी ठोस कार,वाई नह+ं क; गई 

थी। इस &कार, �वभाग ने कॉलोनाइजर0 क; ग�त�व7धय0 पर अंकुश लगाने के :लए 

मह�वपूण, समय गंवा Cदया। 

iii. िजला &शासन क; मदद से माच,, जून और :सतंबर 2018 म� संयु>त �व[वंस कार,वाई 

को अंजाम Cदया गया, िजसम� सड़क नेटवक,  तथा �नमा,णाधीन घर0/डUप-&ूफ कोस, 

(डी.पी.सी.) Fतर क; संरचनाओं को [वFत कर Cदया गया था। हालां)क, उस समय 

तक, कुछ घर0 का �नमा,ण हो चुका था और लोग रह रहे थे, िजLह� लोग0 के &�तरोध 

के कारण [वFत नह+ं )कया जा सका। कॉलोनाइजर ने अन7धकृत कॉलोनी �वक:सत 

करने के :लए )फर से सड़क0 का �नमा,ण कर Cदया। 

iv. उपायु>त, करनाल के काया,लय ने िजला करनाल के सभी तहसीलदार0/नायब तहसीलदार0 

को �नदxश Cदये (जून 2012) )क वे अन7धकृत कॉलो�नय0 म� िजला नगर योजनाकार 

से अनापि�त &माण-पM &ा3त )कए Pबना बैनामा27 &�विJट दज, न कर�। िजला नगर 

योजनाकार, करनाल ने भी तहसीलदार, करनाल को इसी &कार के �नदxश जार+ )कए 

(जून 2012 और फरवर+ 2018)। इन �नदxश0 के उ] लघंन म� तहसीलदार Hवारा 

अनापि�त &माण-पM &ा3त )कए Pबना 34 Pबp; �वलेख �नJपाCदत )कए गए थे। 

लेखापर+Iा ने अवलो)कत )कया )क �नदxश0 के उ] लंघन के इस कृ� य के :लए उपायु>त, 

करनाल Hवारा तहसीलदार के �व?< कोई कार,वाई आरंभ नह+ं क; गई थी। 

इस &कार, �वभाग इस IेM क; बहाल+ तथा कॉलोनाइजर0 के �व?< अ:भयोजन काय,वाह+ आरंभ 

करने म� &ारं:भक चरण से ह+ अ&भावी रहा। समयब< और उ7चत कार,वाई से यह सु�निnचत 

होता )क कॉलोनाईजर लाईस�स ले लेत,े IेM का सह+ ढंग से �वकास होता और �वभाग को 

लाईस�स फ;स, बाहर+ �वकास &भार और आधारभूत संरचना �वकास &भार के ?प म� राजF व 

&ा3 त होता। 

8सफाFरश: सरकार, अनEधकृत कॉलोXनय3 के �व�तार को Xनयं=[त करने के 8लए उEचत Xनगरानी 

तं[ �वक8सत करने पर �वचार करे। अनEधकृत कॉलोXनय3 के �व�तार को Xनयं=[त करने म- 

�वफलता के 8लए तहसीलदार3 का उW तरदाXयW व तय Gकए जाने कD भी आव\ यकता है।  

                                                           
27 बनैामा संपि�त क; Pबp; का हFतांतरण �वलेख है।  
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महा�नदेशक, नगर एवं �ाम आयोजना �वभाग ने बताया (अ> तूबर 2020) )क संबं7धत िजला 

नगर योजनाकार कार,वाई कर रहे थे जैसे )क कारण बताओ नोCटस जार+ करना, बहाल+ आदेश 

पा�रत करना, अन7धकृत �नमा,ण को [वFत करना, अन7धकृत कॉलोनाइजर0 के �व?< �नय:मत 

?प से &थम सूचना �रपोट, दज, करवाना, आCद। उ�तर तक, संगत नह+ं है >य0)क �वभाग के 

&यास &भावी नह+ं हU तथा अन7धकृत कालो�नय0 म� �वFतार क; &विृ�त Cदख रह+ है। जैसा )क 

करनाल िजले म� फैल+ अन7धकृत कॉलो�नय0 के संबंध म� बताया गया था )क अपर उपायु>त 

को इस मामले क; जांच करने के :लए कहा गया था (जून 2018) ले)कन उनक; �रपोट, &तीYIत 

थी (अ> तूबर 2020)। यह भी कहा गया था )क िजला नगर योजनाकार, करनाल Hवारा अन7धकृत 

कॉलोनी म� Pबp; �वलेख0 को पंजीकृत न करने के :लए )कए गए पMाचार के बावजूद Pबp; 

�वलेख0 के �नJपादन के :लए तहसीलदार के �व?< अनुशासना�मक कार,वाई करने के :लए अपर 

मुhय स7चव, राजFव से अनुरोध )कया गया था। इस &कार, मामले म� अभी तक &भावी कार,वाई 

नह+ं क; गई थी। 

3.14.3 कालोXनय3 के �वकास के 8लए लाइस-स 

�वभाग �नजी कॉलोनाइजर0 को ह�रयाणा शहर+ IेM0 का �वकास एव ं�व�नयमन अ7ध�नयम और 

उसके अधीन बनाए गए �नयम0 के अनुसार आवासीय, वा^णि�यक और औHयो7गक IेM0 के 

�वकास के :लए लाइस�स &दान करता है। 2014-19 के दौरान नमूना-जांच )कए गए िजल0 म� 

कुल 322 लाइस�स �व:भLन &)pयाओं से गुजरे। नमूना-जांच )कए गए 41 लाइस�स0 म� से 14 

मामल0 म� भवन �नमा,ण योजनाओं को मंजूर+ नह+ं द+ गई थी और 34 मामल0 म� अध,-अ7धभोग 

&माण-पM/अ7धभोग &माण-पM &दान नह+ं )कए गए थे। लाइस�स के मामल0 क; जाचं म� 

�नRन:ल^खत क:मयां सामने आ�: 

3.14.3.1 अनु�ेय �े[ से अEधक म- $दए गए लाइस-स 

सामंजF यपूण, ढंग से शहर+कृत से> टर के �वकास को �व�नय:मत करने के :लए सरकार Hवारा 

भू:म उपयोग के प�रवत,न हेतु लाइस�स और अनुम�त &दान करने के :लए एक नी�त बनाई 

(Cदसंबर 2006)। नी�त के अनु� छेद 3 म� यह &ावधान है )क रेिजड�:शयल �ुप हाउ:सगं के 

अंतग,त IेM से>टर के शु< �नयोिजत IेM से 20 &�तशत से अ7धक नह+ं होना चाCहए। मानक0 

से अ7धक लाइस�स जार+ करने से सामंजF यपूण, ढंग से IेM के �वकास म� बाधा आएगी। इसके 

अ�त�र> त, नी�त म� )कसी भी &कार क; ढ+ल का कोई &ावधान नह+ं था।  

से>टर 37-डी, गुr�ाम का शु< �नयोिजत IेM 533.22 एकड़ था। इस:लए, रेिजड�:शयल �ुप 

हाउ:सगं के :लए लाइस�स 106.64 एकड़ IेM, अथा,त ्शु< �नयोिजत IेM का 20 &�तशत Cदया 

जाना था। �वभाग ने 2009 तक 115.512 एकड़ के :लए रेिजड�:शयल �ुप हाउ:सगं को लाइस�स 

जार+ )कए जो )क F वीकाय, सीमा से अ7धक IेM था। इसके अ�त�र>त, 19.74 एकड़ IेM के 

:लए एक अLय लाइस�स (वष, 2011 का संhया 94) भी जार+ )कया गया। लेखापर+Iा म� देखा 

गया )क नवRबर 2010 म� �वभाग ने इस तक,  पर सरकार का अनुमोदन &ा3त )कया था )क 

&ाथ�, अLय &ा7थ,य0 िजनको लाइस�स Cदया गया, से व�रJठ था और इस तरह &ाथ� क; कोई 
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गलती नह+ं थी।  इससे लाइस�स देने के :लए नी�त के &ावधान0 का उ]लंघन हुआ >य0)क नी�त 

म� छूट देने का कोई &ावधान नह+ं। 

महा�नदेशक, नगर एवं �ाम आयोजना �वभाग ने बताया (अ> तूबर 2020) )क 19.744 एकड़ 

भू:म पर लाइस�स देने के :लए सोच-समझकर �नण,य :लया गया था >य0)क आवेदन 2007 म� 

&ा3त हुआ था तथा व�रJठता म� �वHयमान था। यह भी कहा गया )क छूट �वशेष मामले के 

?प म� द+ गई थी। उ� तर तक, संगत नह+ं है >य0)क 2006 क; नी�त म� छूट का कोई &ावधान 

नह+ं था। 

3.14.3.2 लाइस-स र� करने कD कार*वाई आरंभ करने म- देर� 

ह�रयाणा शहर+ IेM0 का �वकास एवं �व�नयमन अ7ध�नयम का �नयम 13 उन मामल0 म� 

लाइस�स के नवीकरण का &ावधान करता है जहां कॉलोनाइजर दो वष, क; अव7ध के भीतर 

कॉलो�नय0 म� �वकास काय, पूरा करने म� �वफल रहता है। लाइस�सधा�रय0 को �नधा,�रत दर0 पर 

नवीकरण फ;स के साथ आवेदन-पM जमा करके नवीनीकृत लाइस�स &ा3त करने अपेYIत हU। 

समय पर नवीकरण न करने पर, उ7चत नोCटस देने के उपरांत लाईस�स र� )कया जा सकता 

है।  

गांव प�ी मेहर, अंबाला शहर क; राजFव संपदा म� एक वा^णि�यक कॉलोनी Fथा�पत करने के 

:लए 5.61 एकड़ के IेM के :लए लाइस�स नंबर 1/2002 &दान )कया गया था (Cदसंबर 2002)। 

लाइस�स क; वैधता अव7ध दो वष, अथा,त ्Cदसंबर 2004 तक थी। लेखापर+Iा ने पाया (:सतंबर 

2018) )क लाइस�स के नवीनीकरण के :लए न तो लाइस�सधार+ ने आवेदन )कया और न ह+ 

�वभाग ने लाइस�स क; अव7ध समा3 त होने के नौ वष, बाद अथा,त अ> तूबर 2013 म�, जब 

कारण बताओ नोCटस जार+ )कया गया था, मामले का सं�ान :लया। इसके बाद, जुलाई 2015 

म� लाइस�स र� कर Cदया गया। यह देखा गया )क लाइस�सधार+ ने Pबp; �वलेख के मा[यम से 

2,368 वग, गज जमीन क; Pबp; क; थी, हालां)क ले-आउट योजना को मंजूर+ नह+ं द+ गई थी, 

जो )क ह�रयाणा शहर+ IेM0 का �वकास एव ं�व�नयम अ7ध�नयम क; धारा 7-क के &ावधान0 

के अंतग,त Pबp; �वलेख0 के पंजीकरण के :लए बु�नयाद+ आवnयकता थी।  

लाइस�स को र� करने के बाद (जुलाई 2015), नगर एवं �ाम आयोजना �वभाग Hवारा अपने 

अ7धकार IेM के अंतग,त लाइस�स &ा3त कॉलोनी पर कuजा कर :लया गया था। उ>त कॉलोनी 

के संबंध म� लाइस�सधा�रय0 के साथ Pबp;/खर+द लेन-देन म� :ल3त न होने क; सलाह देते हुए 

एक साव,ज�नक सूचना साइट पर 7चपका द+ गई थी। �वभाग ने तहसीलदार, अंबाला और 

उपायु>त-सह-रिजFtार राजFव को कॉलोनी म� Pबp; �वलेख का पंजीकरण न करने के �नदxश 

Cदए (नवंबर 2017 और जून 2018)। इसके बावजूद, लाइस�स र� करने के बाद भी तहसीलदार 

Hवारा फरवर+ 2016 से मई 2018 क; अव7ध के दौरान 16 Pबp; �वलेख0 (12.89 मरला) को 

�नJपाCदत )कया गया। �वभाग के �नदxश0 क; अनुपालना न करने पर तहसीलदार के �वr< कोई 

कार,वाई नह+ं क; गई थी।  
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इस &कार, �वभाग कॉलोनी के ले-आउट 3लान क; मंजूर+ के Pबना भू:म क; Pबp; और लाइस�स 

का नवीकरण न करवाने के :लए लाइस�सधार+ के �वr< कार,वाई शु? करने म� �वफल रहा। इसके 

अ�त�र> त र� क; गई कॉलोनी के Pबp; �वलेख0 का �नJपादन अवैध था और �वHयमान �नयम0 

के �वr< था। �वभाग लाइस�स0 के नवीनीकरण क; �नगरानी और दोषी डवैलपस, के �वr< 

कार,वाई के :लए उ7चत तंM �वक:सत करे। �वभाग के �नदxश0 के बावजूद र� क; गई कॉलो�नय0 

म� Pबp; �वलेख0 के पंजीकरण के :लए उ� तरदा�य� व तय )कया जाना चाCहए। नगर एवं �ाम 

आयोजना �वभाग और पंजीकरण &ा7धका�रय0 के म[ य समLवय का अभाव भी था।  

महा�नदेशक, नगर एवं �ाम आयोजना �वभाग ने बताया (अ> तूबर 2020) )क कॉलोनाइजर के 

�व?< अ&ैल 2014 म� आवnयक कार,वाई शु? क; गई थी और जुलाई 2015 म� लाइस�स र� 

कर Cदया गया था। यह भी जोड़ा गया था )क साव,ज�नक नोCटस का पालन न करने के मामले 

म� अब राजFव &ा7धका�रय0 Hवारा कार,वाई शु? क; गई है। उ�तर इं7गत करता है )क कॉलोनाइजर 

के साथ-साथ पंजीकरण &ा7धका�रय0 के �व?< कार,वाई शु? करने म� असामाLय देर+ हुई थी। 

3.14.3.3 दोषी डवेलपर के �वZj कार*वाई का अभाव  

से>टर 30, पंचकुला म� गाँव नांगल मो7गनंद म� एक �ुप हाउ:सगं कॉलोनी क; Fथापना के :लए 

लाइस�स नंबर 30/2009 &दान )कया गया था (जुलाई 2009)। डवेलपर ने �नR न:ल^खत उ]लंघन 

)कए: 

(i) ह�रयाणा शहर+ IेM0 का �वकास एवं �व�नयमन अ7ध�नयम क; धारा 3-ख  

के उ]लंघन म� भवन योजनाओं के अनुमोदन के Pबना चार uलॉक0  

(31,882.036 वग,मीटर) का �नमा,ण।  

(ii) डवेलपर ने ह�रयाणा शहर+ IMे0 का �वकास एवं �व�नयमन �नयम 26, 27 और 

28 के अनुपालन म� बेच ेगए 3 लॉट0 क; Pबp; के uयोरे और डवेलपर के बUक खात े

के �ववरण से संबं7धत दFतावेज जमा नह+ं )कए।  

(iii) माच, 2019 तक बा£य �वकास &भार028 के कारण ` 31.89 करोड़ क; रा:श वसूल+ 

के :लए देय थी िजसका :सतंबर 2019 तक भुगतान नह+ं )कया गया था।  

इन उ]लंघन0 के :लए �वभाग Hवारा डवेलपर के �वr< कोई कार,वाई नह+ं क; गई थी, हालां)क 

सरकार को लाइस�स क; शत� या अ7ध�नयम के &ावधान0 या उसके अधीन बनाए गए �नयम0 

के उ]लंघन के :लए ह�रयाणा शहर+ IेM0 का �वकास एव ं�व�नयम अ7ध�नयम, 1975 क; धारा 

8 के अंतग,त लाइस�स र� करने का अ7धकार &दान )कया गया था। इस &कार, �वभाग लाइस�स 

&ा3त कालो�नय0 म� जमीन के खर+दार0 के Cहत0 क; रIा के :लए �नयम0 और �व�नयम0 को 

लागू नह+ं कर रहा था और लाइस�सधार+ को अनु7चत लाभ दे रहा था। बा£य �वकास &भार0 क; 

                                                           
28 बाहर+ �वकास &भार0 म� ब�ुनयाद+ ढांचे के �वकास काय� जसेै जलाप�ूत ,, सीवरेज, ना:लय0, मलजल, गंदे पानी, 

वषा, जल के उपचार और �नपटान के &ावधान, सड़क, Pबजल+ के काय,, ठोस अप:शJट &बधंन आCद पर होने 

वाले खचx शा:मल हU।  
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वसूल+ न होने से IेM म� बाहर+ �वकास भी &भा�वत होगा >य0)क इन काय� को इन &भार0 से 

एकPMत रा:श से �नJ पाCदत )कया जाना था।  

महा�नदेशक, नगर एवं �ाम आयोजना �वभाग ने बताया (अ> तूबर 2020) )क यह कॉलोनाइजर 

क; ओर से एक गंभीर चूक थी और देयताओं को जमा करने का अं�तम अवसर देने के बाद, 

भवन योजना क; मंजूर+ के :लए औपचा�रकताएं पूर+ करने और लाइस�स के नवीनीकरण, लाइस�स 

र� करने के संबंध म� कार,वाई अ7ध�नयम/�नयम0 के अनुसार क; जाएगी। 

3.14.3.4 बा�य �वकास �भार3 कD वसूल� Gकये =बना अध*-अEधभोग �माण-प[ जार� Gकया 
गया  

सरकार Hवारा अ&ैल 2013 म� जार+ �नदxश0 के अनुसार, अ7धभोग &माण-पM या पूण,ता/अध, 

पूण,ता &माण-पM &दान करने के :लए शेष बा£य �वकास &भार0 का भुगतान डवेलपर Hवारा 

पूण, ?प से )कया जाना आवnयक है।  

लाइस�स नंबर 46/2011 के धारक अ]tाटेक टाउन:शप डवेलपस, &ाइवेट :ल:मटेड, करनाल को 

जुलाई 2018 म� अध,-अ7धभोग &माण-पM ` 3.20 करोड़ (uयाज सCहत) क; वसूल+ के Pबना दे 

Cदया गया था। बा£य �वकास &भार0 क; बकाया रा:श जून 2020 तक ` 7.13 करोड़ हो गई 

थी। यह डवेलपर को अनु7चत लाभ देने के समान है। बा£य �वकास &भार0 क; वसूल+ के Pबना 

अध,- अ7धभोग &माण-पM जार+ करने के :लए उ� तरदा�य� व तय )कया जाना चाCहए।  

महा�नदेशक, नगर एवं �ाम आयोजना �वभाग ने बताया (अ> तूबर 2020) )क लाइस�सधार+ ने 

बा£य �वकास &भार राहत नी�त को अपनाया था (अ&ैल 2016), िजसके अनुसार अध,-अ7धभोग 

&माण-पM देने से पहले बा£य �वकास &भार क; तीसर+ )कFत देय नह+ं थी। उ�तर तक, संगत  

नह+ं है >य0)क कॉलोनाइजर ने पूव,वत� )कnत� भी जमा नह+ं क; थीं, जो )क अ�तदेय थीं। 

3.14.3.5 र� लाइस-स3 कD कॉलोXनय3 का �वकास न करना 

ह�रयाणा शहर+ IेM0 का �वकास एवं �व�नयमन अ7ध�नयम क; धारा 8 (1) के &ावधान0 के 

अनुसार यCद लाइस�सधारक लाइस�स क; शत� या अ7ध�नयम के &ावधान0 या उसके अधीन बनाए 

गए �नयम0 का उ]लंघन करता है तो �वभाग Hवारा लाइस�स को र� )कया जा सकता है। र� 

करने के बाद, अ7ध�नयम 1975 क; धारा 8(2) के अनुसार, �वभाग कॉलोनी म� �वकास काय, 

कर सकता है तथा कॉलोनाइजर और 3लॉट-धारक0 से उ>त �वकास काय� पर )कए गए &भार 

वसूल कर सकता है।  

�वभाग ने जुलाई 2015 और जुलाई 2018 के म[ य, चय�नत िजल0 म� 26.12 एकड़ IेMफल 

वाले चार29 लाइस�स र� )कए और अपने अ7धकार IेM के अंतग,त आने वाल+ कॉलो�नय0 को 

अपने कuजे म� ले :लया। लाइस�स &ा3त कालो�नय0 म� कमी वाले �वकास काय� पर जो रा:श 

खच, क; जानी थी, उसका आकलन करने के :लए ह�रयाणा शहर+ �वकास &ा7धकरण (ह.श.�व.&ा.) 

                                                           
29 लाइस�स नबंर (i) अबंाला का 01/2002 (5.61 एकड़), (ii) Cहसार का 54/2009 (6.08 एकड़), (iii) फर+दाबाद 

का 10/2010 (10.93 एकड़), और (iv) सोनीपत का 169/2008 (3.50 एकड़)।  
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के संबं7धत IेM0 के &शासक0 क; अ[यIता म� स:म�तय0 का भी गठन )कया गया था। लेखापर+Iा 

म� पाया गया )क कालो�नय0 को कuजे म� लेने के बाद, उपयु,> त स:म�तय0 ने न तो �वकास 

काय� को करने के :लए अपेYIत रा:श का आकलन )कया था और न ह+ �वकास काय, )कए गए 

थे। इस &कार, �वभाग र� लाइस�स &ा3त कॉलो�नय0 को पूरा करने के अपने कत,=य का �नव,हन 

नह+ं कर रहा था।  

महा�नदेशक, नगर एवं �ाम आयोजना �वभाग ने बताया (अ> तूबर 2020) )क चार मामल0 म� 

से, एक मामले म� कॉलोनाइजर ने &मुख स7चव, नगर एवं �ाम आयोजना �वभाग से लाइस�स 

र� करने के �व?< अपील क; थी तथा अLय दो मामल0 म� �नयम0 के अनुसार उ7चत कार,वाई 

क; जाएगी। हालां)क, शेष एक मामले के संबंध म� कोई उ� तर &Fतुत नह+ं )कया गया था। इस 

&कार, र� कॉलो�नय0 के �वकास के :लए �वभाग क; ओर से उ7चत कार,वाई का अभाव था।  

3.14.3.6 आEथ*क Yप से कमजोर वग* के 2 लॉट3/�लैट3 का कम ह�तातंरण करना 

सरकार ने लाइस�स &ा3त कॉलो�नय0 म� आ7थ,क ?प से कमजोर वग� Hवारा 3 लॉट0/�लैट0 के 

आवंटन/हFतांतरण के संबंध म� एक नी�त बनाई (जुलाई 2013)। लाइस�सधारक0 Hवारा ज़ो�नगं 

योजना क; मंजूर+ के बाद छ: मह+ने के भीतर आ7थ,क ?प से कमजोर वग� क; wेणी के सभी  

3 लॉट0 को हाउ:सगं बोड, ह�रयाणा को हF तांत�रत करना था। आ7थ,क ?प से कमजोर वग� के 

सभी �लैट0 के आवंटन के संबंध म�, आ7थ,क ?प से कमजोर वग� के �लैट0 के अ7धभोग/  

अध,-अ7धभोग &माण-पM जार+ करने से चार मह+ने के भीतर लाइस�सधा�रय0 Hवारा पूर+ योजना 

जार+ क; जानी थी। अगFत 2013 म� घो�षत सरकार क; नी�त के अनुसार आ7थ,क ?प से 

कमजोर वग� के 3 लॉट0/�लैट0 के आवंटन म� देर+ के :लए कॉलोनाइजर0 को रचना शु] क से 

दं�डत )कया जाना था।  

चय�नत िजल0 के अ:भलेख0 क; जांच से पता चला )क 56 डैवलपर0/ लाइस�सधा�रय0 ने आ7थ,क 

?प से कमजोर वग� के कुल 17,960 3 लॉट0 के �व?< 11,531 3 लॉट हाउ:सगं बोड, ह�रयाणा 

को हFतांत�रत )कए और इस तरह 6,429 3 लॉट हFतांत�रत नह+ं )कए गए थे। इसी &कार,  

48 डवैलपर0/लाइस�सधा�रय0 ने आ7थ,क ?प से कमजोर वग� के कुल 7,915 �लैट0 के �व?< 

4,988 �लैट आवंCटत/हF तांत�रत )कए और 2,927 �लैट हाउ:सगं बोड, ह�रयाणा को 

हFतांत�रत/योbय उRमीदवार0 को आवंCटत नह+ं )कए गए थे (पFर8श_ट 3.5)। आ7थ,क ?प से 

कमजोर वग� क; wे^णय0 को 3 लॉट0/�लैट0 के आवंटन को सु�निnचत करने के :लए कोई �नगरानी 

तंM �वक:सत नह+ं )कया गया था। �वभाग ने दोषी डवैलपर0/ लाइस�सधा�रय0 के �वr< कोई 

कार,वाई शु? नह+ं क;। यहां तक )क रचना शु] क भी वसूल नह+ं )कए गए थे। इस &कार, �वभाग 

सरकार क; नी�त के अनुसार आ7थ,क ?प से कमजोर वग� के Cहत0 क; रIा नह+ं कर रहा था। 

दो�षय0 के �वr< कार,वाई शु? न करने के :लए उ� तरदा�य� व तय )कए जाने क; आवn यकता 

है।  

महा�नदेशक, नगर एवं �ाम आयोजना �वभाग ने बताया (अ> तूबर 2020) )क हाउ:सगं बोड, 

ह�रयाणा ने भी हFतांत�रत 3 लॉट/�लैट लाभा7थ,य0 को आवंCटत नह+ं )कए थे। यह भी कहा गया 

)क जब कभी हाउ:सगं बोड, ह�रयाणा ने आगे 3 लॉट0/�लैट0 क; मांग करेगा तो �वभाग 
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कॉलोनाइजर0 को अपेYIत 3 लॉट0/�लैट0 को हाउ:सगं बोड, ह�रयाणा को हFतांत�रत करने के :लए 

�नदxश जार+ करेगा। उ�तर तक, संगत नह+ं है > य0)क जुलाई 2013 क; नी�त के अनुसार हाउ:सगं 

बोड, ह�रयाणा को 3 लॉट/�लैट हFतांत�रत )कए जाने अपेYIत थे। 

3.14.3.7 बाहर� �वकास �भार3/बुXनयाद� ढांचा �वकास �भार3 कD वसलू� न करना  

ह�रयाणा शहर+ IेM0 का �वकास एवं �व�नयमन अ7ध�नयम क; धारा 3(3) और उसके अधीन 

बनाए गए �नयम0 के �नयम 11(सी) के अनुसार, आवेदक को बा£य �वकास &भार0 का आनुपा�तक 

भुगतान करना चाCहए। &भार0 का भुगतान लाइस�स &दान करने क; तार+ख से 30 Cदन0 के 

भीतर या uयाज सCहत आठ समान �तमाह+ )कnत0 म� )कया जाना चाCहए। अ7ध�नयम क; धारा 

3-क म� आगे यह &ावधान है )क कोई भी कॉलोनाइजर, िजसे लाइस�स Cदया गया है, वह 

बु�नयाद+ ढांचा �वकास &भार को दो समान )कnत0 म� जमा करेगा। इसके अ�त�र> त, �वभाग के 

साथ कॉलोनाइजर Hवारा )कए गए अनुबंध के अनुसार, यCद कॉलोनाइजर अनुबंध के )कसी भी 

�नयम एवं शत� का उ]लंघन करता है या अ7ध�नयम और �नयम0 के )कसी भी &ावधान का 

उ]लंघन करता है, तो �नदेशक को लाइस�स र� करने का अ7धकार है।  

�नदेशक, नगर एवं �ाम आयोजना �वभाग के काया,लय म� अ:भलेख0 क; जांच से &कट हुआ है 

)क 601 मामल0 म� बाहर+ �वकास &भार (` 14,383 करोड़) और बु�नयाद+ ढांचा �वकास &भार 

(` 833.61 करोड़) क; ` 15,216.61 करोड़ क; रा:श एक से 16 वष� से कॉलोनाइजर0 के �वr< 

ता8लका 3.2 म� Cदए गए �ववरण के अनुसार वसूल+ के :लए लंPबत थी।  

ता8लका 3.2: कॉलोनाइजर3 से वसूलनीय बाहर� �वकास �भार3/बुXनयाद� ढांचा  

�वकास �भार3 का �ववरण 
(`̀̀̀    करोड़ म-) 

अवEध लाइस-स3  

कD कुल  

सं� या 

वसूलनीय बाहर�  

�वकास �भार कD 

रा8श 

वसूलनीय 

बXुनयाद� ढांचा 

�वकास �भार कD 

रा8श 

कुल वसूलनीय 

बाहर� �वकास 

�भार तथा 

बXुनयाद� ढांचा 

�वकास �भार 

2009 तक जार+ लाइस�स 154 2,881.48 128.57 3,010.05 

जनवर+ 2010 से Cदसंबर 

2014 तक जार+ लाइस�स 

361 10,947.97 548.84 11,496.81 

जनवर+ 2015 से माच, 2019 

तक जार+ लाइस�स 

86 553.55 156.20 709.75 

कुल योग 601 14,383.00 833.61 15,216.61 

लेखापर+Iा म� पाया गया )क �वभाग ने दो�षय0 के �वr< पया,3त कार,वाई नह+ं क;, हालां)क 

154 मामल0 के संबंध म� ` 3,010.05 करोड़ क; रा:श 10 से भी अ7धक वष� के से बकाया 

थी। �नदेशक को कॉलोनाइजर0 के लाइस�स र� करने का अ7धकार था परLतु लाइस�स र� नह+ं 

)कए गए थे। 

चंू)क बकाया रा:श बहुत बड़ी है, इस:लए बा£य �वकास &भार0 और बु�नयाद+ ढांचा �वकास &भार0 

क; वसूल+ क; �नगरानी सरकार के Fतर पर )कए जाने क; आवnयकता है। आगे, सरकार को 
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3लॉट0/अपाट,म�ट0 के वाFत�वक अं�तम खर+दार0 के Cहत0 क; सुरIा सु�निnचत करत ेहुए लाइस�स 

र� करने और दोषी कॉलोनाइजर0 के 3 लॉट0 पर कuजा करने के :लए �नयम0 के अनुसार कार,वाई 

शु? करने पर �वचार करना चाCहए। 

महा�नदेशक, नगर एवं �ाम आयोजना �वभाग ने बताया (अ> तूबर 2020) )क उ7चत आंत�रक 

जांच और संतुलन के कारण बा£य �वकास &भार0 क; वसूल+ म� कुछ देर+ के बावजूद �वभाग को 

)कसी बड़ी रा:श के अ&ा3य होने के जो^खम का सामना नह+ं करना पड़ा। उ�तर तक, संगत नह+ं 

है > य0)क कॉलोनाइजर0 के �व?< एक से 16 वष� क; अव7ध के :लए बड़ी रा:श बकाया थी, 

बकाया रा:श क; वसलू+ के :लए लाइस�स र� करने जैसी उ7चत कार,वाई अपेYIत थी। 

3.14.3.8 संशोEधत लाइस-स फDस कD वसूल� न करना 

रा�य सरकार Hवारा अगFत 2013 म� लाइस�स फ;स संशो7धत क; गई थी और संशो7धत दर� 

1 जून 2012 से &भावी थीं। लाइस�स फ;स क; दर को पुन: फरवर+ 2015 म� संशो7धत )कया 

गया था और संशो7धत दर� 4 अ&ैल 2014 से &भावी थीं।  

अ:भलेख0 क; जांच से पता चला )क जुलाई 2012 से जून 2014 क; अव7ध के दौरान चार30 

चय�नत िजल0 म� आठ डवैलपर0 से पूव, सशंो7धत दर0 पर लाइस�स फ;स वसूल क; गई थी, 

िजसके प�रणामFव?प ` 13.14 करोड़ के राजFव क; हा�न हुई। लेखापर+Iा Hवारा इं7गत )कए 

जाने पर, �वभाग Hवारा चार31 लाइस�सधा�रय0 के �व?< ` 9.05 करोड़ (uयाज सCहत) के �डमांड 

नोCटस जार+ )कए गए थे, ले)कन वसूल+ नह+ं क; गई थी (जून 2020)।  

सरकार को राजFव क; हा�न से बचाने के :लए �वभाग को संशो7धत दर0 पर लाइस�स फ;स क; 

वसूल+ सु�निnचत करने के :लए लाइस�स फ;स के सभी मामल0 क; )फर से जांच करनी चाCहए। 

संशो7धत दर0 पर लाइस�स फ;स क; वसूल+ न करने के :लए उ� तरदा�य� व तय )कया जाना 

चाCहए।  

महा�नदेशक, नगर एवं �ाम आयोजना �वभाग ने बताया (अ> तूबर 2020) )क �वभाग ने कुछ 

मामल0 म� पहचान क; थी और लाइस�स फ;स के अंतर क; मांग क; थी। लेखापर+Iा का मत है 

)क संशो7धत दर0 पर लाइस�स फ;स क; वसूल+ सु�निnचत करने के :लए �वभाग को सभी मामल0 

क; )फर से जाँच करनी चाCहए। 

3.14.3.9 कॉलोनाइजर3 से ब�क गारंट� �ा2त नह�ं कD गई 

)कफायती आवास नी�त 2013 (अगFत 2013) क; धारा-7 के अनुसार, प�रयोजना के पूरा होने 

म� )कसी भी संभा�वत देर+ के �वr< जमानत के ?प म�, कॉलोनाइजर0 Hवारा प�रयोजना के शु? 

होने क; तार+ख के 90 Cदन0 के भीतर प�रयोजना से कुल वसूल+ रा:श के �वr< प�रयोजना के 

Fथान के अनुसार 10/15 &�तशत क; दर से बUक गारंट+ &Fतुत करनी अपेYIत थी। 2014 से 

                                                           
30 (i) फर+दाबाद, (ii) गुr�ाम, (iii) पचंकुला और (iv) सोनीपत।  
31 (i) पचंकुला: ` 2.22 करोड़, (ii) गुr�ाम: ` 4.96 करोड़, (iii) सोनीपत: ` 1.30 करोड़ और  

(iv) फर+दाबाद: ` 0.57 करोड़।  
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2019 क; अव7ध के दौरान नी�त के अंतग,त डवैलपर0/कॉलोनाइजर0 को कुल 73 लाइस�स &दान 

)कए गए थे।  

लेखापर+Iा म� पाया गया )क नी�त के अनुसार प�रयोजना से कुल &ाि3त रा:श के �वr< 

कॉलोनाइजर0 से कोई बUक गारंट+ नह+ं ल+ जा रह+ थी। मुhय नगर �नयोजक ने भी 15 Cदन0 

के भीतर बUक गारंट+ जमा करने के :लए कॉलोनाइजर0 को नोCटस जार+ करने के :लए सभी 

िजला नगर योजनाकार0 को �नदxश Cदया (जुलाई 2018), ले)कन बUक गारंट+ जमा नह+ं क; गई 

थी  (:सतंबर 2019)।  

इसके अ�त�र> त, एस.आर.एस. �रयल एFटे�स :ल:मटेड, पलवल को Cदए गए लाइस�स नंबर 

70/2014 को चार साल क; �नधा,�रत अव7ध के भीतर प�रयोजना के पूरा न होने के कारण 

अगFत 2018 म� र� कर Cदया गया था। चंू)क आवंCटय0 से कुल वसूल+ के �वr< कोई बUक 

गारंट+ नह+ं ल+ गई थी, �वकास काय� को पूरा करने के :लए )कसी भी रा:श क; वसूल+ नह+ं क; 

जा सक;।  

�वभाग ने बताया (जुलाई 2019 तथा अ> तूबर 2020) )क अ7धसूचना क; धारा 7.1 को जुलाई 

2019 म� हटा Cदया गया था। उ�तर तक, संगत नह+ं है >य0)क नी�त क; शत, जुलाई 2019 म� 

हटाई थी, जब)क जुलाई 2019 से पहले अनुमोCदत प�रयोजनाओं पर बUक गारंट+ लेना आवnयक 

था।  

3.14.3.10 ब�क गारं$टय3 को पुन: मा} य न करवाना 

ह�रयाणा शहर+ IेM0 का �वकास एवं �व�नयमन �नयम0 के �नयम 11 के &ावधान के अनुसार, 

कॉलोनाइजर0 को �वकास काय� क; अनुमा�नत लागत के 25 &�तशत के बराबर रा:श क; बUक 

गारंट+ जमा करने क; आवnयकता थी। कॉलोनाइजर0 Hवारा अनुबंध क; )कसी भी धारा के 

उ]लंघन क; िFथ�त म� Cदए गए लाइस�स को र� करने का �वभाग को अ7धकार था और उस 

िFथ�त म� बUक गारंट+ का भुनाया जाना अपेYIत था।  

लेखापर+Iा म� पाया गया )क सात मामल0 म� ` 26.13 करोड़ (पFर8श_ट 3.6) क; 18 बUक 

गारंCटय0 क; वैधता अव7ध जो )क नवंबर 2003 और माच, 2019 के म[ य समा3त हो गई, 

कोलोनाइजर0 Hवारा पुन: माLय नह+ं करवाया गया था, यHय�प काय, पूण, नह+ं हुए थे। इस 

&कार, �वभाग लाइस�स &ा3त कॉलो�नय0 म� 3 लॉट0 के खर+दार0 के Cहत0 क; रIा के :लए ह�रयाणा 

शहर+ IेM0 का �वकास एव ं �व�नयमन �नयम0 के &ावधान0 को लाग ू नह+ं कर रहा था। 

उ� तरदा�य� व तय करने के :लए मामले क; �वFतार से जांच )कए जाने क; आवn यकता है।  

महा�नदेशक, नगर एवं �ाम आयोजना �वभाग ने बताया (अ> तूबर 2020) )क ` 11.98 लाख 

क; एक बUक गारंट+ (18 म� से) को भुनाया गया था। शेष मामल0 के :लए, यह बताया गया था 

)क लाइस�स र� कर Cदए गए थे, मामले अदालत0 म� लंPबत थे, बUक गारंट+ के पुन: 

माL यकरण/�नरFतीकरण के :लए बUक0 को पM जार+ )कए गए थे, आCद। त}य यह है )क �वभाग 

ह�रयाणा शहर+ IेM0 का �वकास एवं �व�नयम �नयम0 के अनुसार 3 लॉट0/�लैट0 के खर+दार0 के 

Cहत0 क; रIा के :लए बUक गारंट+ के पुन: माL यकरण/�नरFतीकरण के :लए त� पर नह+ं था। 
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3.14.3.11 अनEधकृत Xनमा*ण को हटाने के शुgक कD वसूल� न करना 

पंजाब अनुसू7चत सड़क0 और �नयंPMत IेM0 का अन7धकृत �वकास &�तबंध अ7ध�नयम क; धारा 

12(3) और ह�रयाणा शहर+ IMे0 का �वकास एव ं�व�नयम अ7ध�नयम, 1975 क; धारा 10(3), 

यह &ावधान करती है )क अ7ध�नयम, 1963 क; धारा 12(2) और अ7ध�नयम, 1975 क; धारा 

10(2) के अंतग,त पा�रत पुनFथा,पना आदेश0 &भावी करने पर हुए =यय को भ-ूराजFव के बकाया 

के ?प म� दो�षय0 से वसूल )कया जाना चाCहए। अ&ैल 2008 से माच, 2019 के दौरान चय�नत 

िजल0 म� अन7धकृत �नमा,ण/संरचनाओं को हटाने पर ` 1.14 करोड़ का =यय )कया गया था, 

िजसके �वr< िजला नगर योजनाकार Hवारा केवल ` 0.18 करोड़ क; रा:श वसूल क; गई  

थी (पFर8श_ट 3.7)। अ7ध�नयम0 म� &ावधान के अनुसार भू-राजFव के बकाया के ?प म� �वभाग 

Hवारा वसूल+ के &यास नह+ं )कए गए थे।  

महा�नदेशक, नगर एवं �ाम आयोजना �वभाग ने बताया (अ> तूबर 2020) )क भू:म राजFव के 

बकाया के ?प म� अन7धकृत �नमा,ण को हटाने के शु]क क; वसूल+ के :लए संबं7धत उपायु>त0 

को इस संदभ, म� कहा गया था। 

3.14.4  भू8म के उपयोग के पFरवत*न कD अनुमXत 

पंजाब अनुसू7चत सड़क0 और �नयंPMत IेM0 का अन7धकृत �वकास &�तबंध अ7ध�नयम, 1963 

और उसके �नयम, 1965 के अंतग,त �वभाग आवासीय/औHयो7गक/वा^णि�यक/संFथागत/फाम, 

हाउस/मनोरंजन उपयोग के :लए भू:म उपयोग के प�रवत,न क; अनुम�त देता है। नमूना-जांच 

)कए गए िजल0 म� भू:म उपयोग के प�रवत,न के कुल 71 मामल0 (646 म� से) का चयन )कया 

गया था। इन 71 मामल0 म� से, 55 मामल0 म� भवन योजनाओं को मंजूर+ द+ गई थी और 30 

मामल0 म� अध,-अ7धभोग/ अ7धभोग &माण-पM जार+ )कए गए थे।  

3.14.4.1 Xनयम3 और �वXनयम3 के उgलंघन म- भू8म के उपयोग के पFरवत*न कD अनुमXत 
�दान करना 

(i)  भारत सरकार ने एक अ7धसूचना (मई 1994) Hवारा ट:म,नल बै:लिFटक �रसच, 

लेबोरेटर+, रामगढ़ क; बाहर+ पेर+फेर+ के दायरे से लगभग 914.40 मीटर (1,000 गज) क; दरू+ 

तक िFथत भू:म के उपयोग और भोग पर &�तबंध लगा Cदया था। 

काय,कार+ अ7धकार+, नगर �नगम, पंचकूला से गांव मो7गनंद, से>टर-30, पंचकुला क; राजFव 

संपदा के अंतग,त आने वाले नगर �नगम IेM म� एक शैI^णक संFथान (भारतीय भवन 

�वHयालय) क; Fथापना के :लए भू:म उपयोग क; अनुम�त &दान करने का अनुरोध )कया गया 

था (Cदसंबर 2017)। िजला नगर योजनाकार, पंचकुला ने (जनवर+ 2018) एक �रपोट, भेजी 

िजसम� बताया गया था )क रIा अ7धका�रय0 से अनापि�त &माण-पM क; आवnयकता इस साइट 

के :लए लागू नह+ं थी। तदनुसार, शहर+ Fथानीय �नकाय �वभाग Hवारा भू:म के उपयोग के 

प�रवत,न क; अनुम�त &दान क; गई थी।  

लेखापर+Iा म� पाया गया )क शैYIक संFथान क; साइट ट:म,नल बै:लिFटक �रसच, लेबोरेटर+ के 

1,000 गज के दायरे म� आती है और तथा िजला नगर योजनाकार, पंचकूला ने उ7चत स�यापन 
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तथा मई 1994 म� जार+ क; गई भारत सरकार क; अ7धसूचना को [यान म� रखे Pबना �रपोट, 

भेज द+।  

िजला नगर योजनाकार (&वत,न) पंचकुला ने त}य0 को Fवीकार )कया तथा बताया (मई 2019) 

)क �वचाराधीन साइट क; दरू+ ट:म,नल बै:लिFटक �रसच, लेबोरेटर+, र�ज रामगढ़ क; &�तबं7धत 

बे]ट के भीतर आती है। उ� तरदा�य� व तय करने के :लए �वभाग Hवारा कोई कार,वाई नह+ं क; 

गई थी।  

महा�नदेशक, नगर एवं �ाम आयोजना �वभाग ने बताया (अ> तूबर 2020) )क शहर+ Fथानीय 

�नकाय �वभाग Hवारा भू:म उपयोग क; अनुम�त &दान क; गई थी। इस:लए, मामले म� )कसी 

भी &nन का उ� तर उस �वभाग से मांगा जाना चाCहए। उ� तर तक, संगत नह+ं है >य0)क िजला 

नगर योजनाकार, पंचकूला क; �रपोट, के आधार पर शहर+ Fथानीय �नकाय �वभाग Hवारा भू:म 

उपयोग क; अनुम�त &दान क; गई थी। इस:लए, गलत �रपोट, &Fतुत करने के :लए िजRमेदार+ 

तय क; जानी चाCहए, िजसके आधार पर भू:म उपयोग क; अनुम�त &दान क; गई थी। 

(ii) औHयो7गक IेM म� औHयो7गक/कृ�ष IेM और गोदाम0 म� पड़ने वाल+ औHयो7गक 

इकाइय0 से उ�पLन और �नयत यातायात आवागमन क; माMा को देखत ेहुए सरकार ने भू:म 

उपयोग के प�रवत,न क; अनुम�त के :लए पहंुच/राजFव राFत0 क; Lयूनतम चौड़ाई के बारे म� 

नी�त को संशो7धत )कया (नवंबर 2011)। नी�त क; शत, संhया (iv) यह �नधा,�रत करती है )क 

उन F थल0 के आवेदन0 को िजनका मौजूदा पहंुच राFता 33 फ;ट से कम नह+ं है, भू:म उपयोग 

के प�रवत,न क; अनुम�त के :लए �वचार )कया जा सकता है।  

�वभाग ने जनवर+ 2015 म� �ाम गरनाला, िजला अंबाला म� एक औHयो7गक इकाई Fथा�पत 

करने के :लए भू:म उपयोग के प�रवत,न क; अनुम�त द+। औHयो7गक इकाई के �नमा,ण के :लए 

भवन योजना को जून 2015 म� मंजूर+ द+ गई थी। लेखापर+Iा म� पाया गया )क भू:म उपयोग 

के प�रवत,न क; अनुम�त के :लए आवेदन के साथ &Fतुत (:सतंबर 2010) शज़रा योजना के 

आधार पर पहंुच माग, क; चौड़ाई, िजस जगह से साइट पहंुच योb य थी, 38.5 फ;ट (7 करम) 

इं7गत क; गई थी। भू:म उपयोग के प�रवत,न के आवेदक के �वr< एक :शकायत के आधार पर 

पहंुच माग, क; चौड़ाई के मामले क; िजला नगर योजनाकार, अंबाला Hवारा जांच क; गई थी 

और यह पाया गया था )क पहंुच माग, क; चौड़ाई 22 फ;ट (4 करम) थी, िजसके :लए एक 

संशो7धत शज़रा योजना भी अ:भलेख म� रखी गई थी (अ&ैल 2018)। व�रJ ठ नगर योजनाकार, 

पंचकूला ने भी जुलाई 2018 म� बताया )क �वचाराधीन साइट के सामने पहंुच माग, क; चौड़ाई 

22 फ;ट है। इस &कार, गलत शज़रा योजना के आधार पर आवेदक को भू:म उपयोग के 

प�रवत,न क; अनुम�त द+ गई। लेखापर+Iा म� पाया गया )क पहंुच माग, क; चौड़ाई के बारे म� 

गलत �रपोट,, िजसके आधार पर भू:म उपयोग के प�रवत,न क; अनुम�त द+ गई थी, िजला नगर 

योजनाकार काया,लय के पटवार+ और क�नJ ठ अ:भयंता Hवारा तैयार क; गई थी तथा िजला 

नगर योजनाकार को &Fतुत क; गई थी। गलत शज़रा योजना &Fतुत करने हेतु उ� तरदा�य� व 

तय करने के :लए �वभाग Hवारा कोई कार,वाई नह+ं क; गई थी।  

इस &कार, भू:म उपयोग के प�रवत,न क; अनुम�त औHयो7गक IेM म� औHयो7गक/कृ�ष IेM 

और गोदाम0 म� आने वाल+ औHयो7गक इकाइय0 के :लए Lयूनतम चौड़ाई के राजFव राF ता के 
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बारे म� सरकार क; नी�त के उ]लंघन म� &दान क; गई थी, जो )क यातायात के सुचा? &वाह 

को बा7धत कर सकता है।  

महा�नदेशक, नगर एवं �ाम आयोजना �वभाग ने बताया (अ> तूबर 2020) )क इस मामले क; 

व�रJ ठ नगर योजनाकार, पंचकूला Hवारा )फर से जांच क; गई, िजLह0ने सू7चत )कया )क साईट 

पर 30 फुट क; प>क; सड़क थी। आगे यह भी कहा गया )क लोक �नमा,ण �वभाग, भवन एव ं

सड़क, अंबाला ने भी सू7चत )कया है )क गरनाला से बरनाला तक सड़क क; चौड़ाई 30 फ;ट 

थी। उ� तर तक, संगत नह+ं है >य0)क लोक �नमा,ण �वभाग, भवन एवं सड़क, अंबाला ने स7ूचत 

)कया )क सड़क क; चौड़ाई 25 से 33 फ;ट के बीच थी और सड़क क; शज़रा योजना के अनुसार 

सड़क क; चौड़ाई 22 फ;ट थी। �वभाग Hवारा &Fतुत उ�तर �वरोधाभासी है; इस:लए, इस मामले 

क; उ7चत जांच क; आवnयकता है। 

(iii) िजला नगर योजनाकार (&वत,न), गुr�ाम ने जून 2016 म� गांव झंुड सराय वीरन, 

से>टर 97, गुr�ाम म� ए:शयन टे�नस स�टर फॉर ए>सील�स Fथा�पत करने के :लए एक कंपनी 

को भू:म उपयोग का प�रवत,न &दान )कया। भू:म जनवर+ 1994 को घो�षत �नयंPMत IेM म� 

पड़ती है। गुr�ाम-मानेसर अब,न-कॉR3ले>स (जी.एम.यू.सी.)-2031 ए.डी. क; &का:शत &ा?प 

�वकास योजना के &Fताव के अनुसार, साइट का पूरा IेM प�रवहन और संचार जोन म� आता 

है। खेल &योजन के :लए भू:म का उपयोग IेM म� Fवीकृ�त योbय ग�त�व7ध म� नह+ं आता। यह 

�नयम0 और �व�नयम0 क; अवहेलना करके द+ गई थी तथा आवेदक को अनु7चत लाभ देने के 

समान था।  

8सफाFरश: �वभाग भू8म उपयोग के पFरवत*न कD अXनय8मत अनुमXत के ऐसे सभी मामल3 कD 

जांच करे तथा सुधाराWमक कार*वाई करे।  

3.14.4.2 भू8म उपयोग के पFरवत*न कD अनुमXत कD शत� का उgलंघन 

)कसी भी &योजन के :लए भू:म उपयोग के प�रवत,न के :लए अनुम�त लेने के इ�छुक आवेदक0 

को पंजाब अनुसू7चत सड़क0 और �नयंPMत IेM0 का अन7धकृत �वकास &�तबंध �नयम0 के 

अंतग,त �नधा,�रत &पM म� अपने आवेदन-पM �नदेशक को &Fतुत करना अपेYIत है। �नयम0 म� 

�नधा,�रत शत� को पूरा करने के बाद, �नदेशक आवेदक0 को अनुम�त &दान करेगा।  

Pबि]डगं 3लान के �नबंधन0 एवं शत� के अनुसार, भू:म उपयोग का प�रवत,नधारक0 को भवन या 

उसके CहFसे पर अ7धभोग करने से पहले सIम &ा7धकार+ से अ7धभोग &माण-पM &ा3त करना 

अपेYIत है। भवन योजना को इस शत, के साथ अनुमोCदत )कया जाता है )क यCद भवन या 

उसके )कसी भाग के अनुमत उपयोग म� प�रवत,न )कया जाता है या सIम &ा7धकार+ क; 

Fवीकृ�त के Pबना कोई अ�त�र>त �नमा,ण )कया जाता है, तो अ7धभोग &माण-पM F वत: र� हो 

जाएगा।  

�वभागीय अ7धका�रय0 के साथ )कए गए भू:म उपयोग का प�रवत,न क; 25 साइट0 के सयुं>त 

भौ�तक स�यापन से ता8लका 3.3 म� उि]ल^खत उ]लंघन पाए गए।  
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ता8लका 3.3: भू8म उपयोग का पFरवत*न के चयXनत मामल3 म- उgलंघन के �ववरण 

उgलंघन के �कार चयXनत िजले म- मामल3 कD सं�या 

करनाल पचंकुला गुYrाम $हसार फर�दाबाद सोनीपत कुल 

भू:म उपयोग के प�रवत,न IेM म� 

अन7धकृत �नमा,ण 

4 1 2 3 2 8 20 

�ीन बे]ट म� गेट पोFट/बाउं¤ी 

वॉल/पा)क{ ग IेM का �नमा,ण 

4 1 3 1 0 8 17 

भू:म उपयोग का प�रवत,न IेM के 

आस-पास अ�त�र>त भू:म को कवर 

करना और अन7धकृत �नमा,ण करना 

4 0 3 2 2 2 13 

भू:म के उपयोग के प�रवत,न क; 

अनमु�त के अलावा अLय &योजन के 

:लए भ:ूम का उपयोग 

4 0 0 0 1 0 5 

कu जा &माण-पM &ा3त )कए Pबना 

भवन0 का उपयोग 

2 1 1 0 1 2 7 

(Oोत: भौXतक सWयापन के दौरान पाए गए उgलंघन)   

लेखापर+Iा ने पाया )क �वभाग ने �नबंधन0 एवं शत� के उ]लंघन के :लए भू:म उपयोग का 

प�रवत,न के आवेदक0 के �वr< कोई कार,वाई शु? नह+ं क; थी। इन उ]लंघन0 क; रोकने के :लए 

िजला नगर योजनाकार उ� तरदायी थे। तथा�प, उनके Hवारा अपने कत,=य0 का �नव,हन नह+ं 

)कया था। इसके अ�त�र> त, इन उ]लंघन0 क; �नगरानी के :लए �नदेशालय Fतर पर उ7चत तंM 

�वक:सत नह+ं )कया गया था।  

पांच संबं7धत िजला नगर योजनाकार0 ने नौ मामल032 के संबंध म� उ]लंघन0 को Fवीकार )कया 

और बताया )क दो�षय0 के �वr< उ7चत कार,वाई शु? कर द+ गई थी, जब)क िजला नगर 

योजनाकार, करनाल और सोनीपत ने बताया (माच,-जुलाई 2019) )क चंू)क यह IेM संबं7धत 

नगर �नगम0 के अ7धकार IMे म� आता है, इस:लए उनके Hवारा उ7चत कार,वाई क; जानी 

अपेYIत थी। )फर भी, त}य यह है )क भू:म उपयोग का प�रवत,न करने वाले दो�षओं के �वr< 

न तो �वभाग Hवारा और न ह+ नगर �नगम0 Hवारा कोई कार,वाई क; गई थी। नगर एवं �ाम 

आयोजना �वभाग Hवारा जार+ )कए गए भू:म उपयोग के प�रवत,न के मामल0 पर कार,वाई करने 

के :लए नगर �नगम0 के साथ उ7चत समLवय �वक:सत )कया जाना चाCहए।  

महा�नदेशक, नगर एवं �ाम आयोजना �वभाग ने बताया (अ> तूबर 2020) )क 25 म� से 15 

मामल0 म� संबं7धत नगर �नगम Hवारा उ7चत कार,वाई )कए जाने क; आवnयकता थी और एक 

मामले म� गुr�ाम महानगर �वकास &ा7धकरण Hवारा चंू)क IेM उनके संबं7धत IेMा7धकार म� 

आता है। यह भी जोड़ा गया )क आठ मामल0 के संबंध म� उ7चत कार,वाई शु? क; गई थी। 

हालां)क, शेष एक मामले म� कोई उ� तर &Fतुत नह+ं )कया गया था। त}य रहता है )क भू:म 

उपयोग का प�रवत,न करने वाले 16 दो�षय0 के �व?< न तो �वभाग और न ह+ नगर 

�नगम0/गुr�ाम महानगर �वकास &ा7धकरण Hवारा कार,वाई क; गई थी। नगर एवं �ाम आयोजना 

�वभाग Hवारा जार+ )कए गए भू:म उपयोग के प�रवत,न के मामल0 पर कार,वाई करने के :लए 

नगर �नगम0/ गुr�ाम महानगर �वकास &ा7धकरण के साथ उ7चत समLवय �वक:सत )कया 

जाना चाCहए। 

                                                           
32 फर+दाबाद-02, Cहसार-02, पचंकुला-01, सोनीपत-03 और करनाल-01 
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3.14.4.3 बा�य �वकास �भार कD वसूल� न करना 

भू:म उपयोग के प�रवत,न के मामले म� बा£य �वकास &भार जुलाई 2002 म� ह.श.�व.&ा. Hवारा 

�नधा,�रत )कया गया था। बा£य �वकास &भार, कृ�ष IेM म� अनुमत भू:म उपयोग के प�रवत,न 

के मामल0 म� &भाय, नह+ं था। अLय मामल0 म�, बा£य �वकास &भार0 क; 10 &�तशत रा:श क; 

वसूल+ अनुम�त &दान करत ेसमय और शेष 90 &�तशत रा:श क; वसूल+ )कnत0 म� क; जानी 

थी, अथा,त ह.श.�व.&ा. Hवारा से>टर के :लए भू:म के अ7ध�हण, िजसम� उ>त IेM आता है, 

के समय 40 &�तशत तथा शेष 50 &�तशत रा:श 15 &�तशत वा�ष,क uयाज दर के साथ चार 

समान वा�ष,क )कnत0 म�।  

नमूना-जांच )कए गए मामल0 के अ:भलेख0 क; जांच म� पाया )क �वभाग ने चार33 मामल0 म� 

बा£य �वकास &भार क; केवल 10 &�तशत रा:श और से>टर 32, करनाल के दो मामल0 म�  

50 &�तशत रा:श वसूल क;। चंू)क ह.श.�व.&ा. Hवारा भू:म अ7ध�हण अ7ध�नयम, 1894 क; 

धारा 6 के अंतग,त से>टर-32, करनाल के IेM को Cदसंबर 2002 म� और से>टर-88, फर+दाबाद 

के IेM को अगFत 2008 म� अ7धसू7चत )कया गया था, भू:म उपयोग के प�रवत,न के आवेदक0 

से बा£य �वकास &भार0 क; पूर+ रा:श वसूलनीय थी। तथा�प, लेखापर+Iा म� पाया गया )क 

�वभाग ने न तो आवेदक0 से ` 11.22 करोड़ के बा£य �वकास &भार0 क; मांग क; और न ह+ 

इन आवेदक0 ने रा:श जमा करवाई (पFर8श_ट 3.8)। इसके अ�त�र> त लेखापर+Iा म� यह भी 

देखा गया )क बा£य �वकास &भार0 क; शेष रा:श क; वसलू+ के :लए �वभाग ने कोई कार,वाई 

शु? नह+ं क; थी।  

8सफाFरश: यह 8सफाFरश कD जाती है Gक �वभाग बा�य �वकास �भार3 कD वसूल� न करने के भू8म 

उपयोग के पFरवत*न के इस तरह के सभी मामल3 कD जांच करे तथा सुधाराWमक कार*वाई करे।  

महा�नदेशक, नगर एवं �ाम आयोजना �वभाग ने बताया (अ> तूबर 2020) )क बा£य �वकास 

&भार0 क; वसूल+ के :लए तीन मामले शहर+ Fथानीय �नकाय �वभाग को हFतांत�रत )कए जा 

रहे थे >य0)क ये मामले नगर �नगम, करनाल के अ7धकार IेM म� आत ेहU। यह भी आnवासन 

Cदया गया था )क �वभाग Hवारा अLय भू:म उपयोग के प�रवत,न के मामल0 म� बा£य �वकास 

&भार0 क; वसूल+ के :लए कठोर कार,वाई क; जाएगी। 

3.14.4.4 अधूरे भवन के 8लए अEधभोग �माणप[ जार� करना 

�वभाग ने एक �डFप�सर+ Fथा�पत करने के :लए आवेदक0 को Cदसंबर 2011 (नवंबर 2013 तक 

वैध) म� भू:म उपयोग के प�रवत,न क; अनुम�त द+। बेसम�ट-1 (1,547.88 वग,मीटर), बेसम�ट-2 

(1,437.05 वग,मीटर) और भतूल (957.99 वग,मीटर) के :लए व�रJ ठ नगर योजनाकार, गुr�ाम 

Hवारा कu जा &माण-पM जार+ )कया गया था (जनवर+ 2015)।  

अगFत 2019 म� िजला नगर योजनाकार के F टॉफ के साथ साइट के संयु>त भौ�तक स�यापन 

से पता चला )क दरवाजे और ^खड़)कयां नह+ं लगाई गई थी; शौचालय, सीCढ़य0 क; रे:लगं,  

इमारत0 का 3लाFटर, प>का पहंुच माग, इ�याCद भी पूण, नह+ं थे जैसा )क आगे द+ गई तFवीर0  

म� Cदखाया गया है: 

                                                           
33 से>टर 32, करनाल का एक मामला और से>टर 88, फर+दाबाद के तीन मामले।  
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भूतल पर शौचालय सी$ढ़य3 कD रे8लगं  

भूतल से बेसम-ट तक 

भूतल �े[ 

हालां)क भवन अधूरा था, आवेदक0 को अ7धभोग &माण-पM &दान )कया गया था, जो)क मानदंड0 

के �वr< था। �वभाग ने आवेदक0 को अनु7चत लाभ &दान )कया था।  

महा�नदेशक, नगर एवं �ाम आयोजना �वभाग ने बताया (अ> तूबर 2020) )क मामले क; पूर+ 

िFथ�त �रपोट, िजला नगर योजनाकार (&वत,न) गुr�ाम से &तीYIत थी और उसक; &ाि3त के 

बाद अं�तम �रपोट, भेजी जाएगी। 

3.14.4.5 कृ�ष गोदाम का अXनय8मत उपयोग 

�वभाग ने गांव दखेुड़ी, अRबाला म� 78,255.43 वग,मीटर IेM म� एक कृ�ष गोदाम Fथा�पत 

करने के :लए भू:म उपयोग के प�रवत,न क; अनुम�त &दान क; (माच, 2012)। कृ�ष गोदाम के 

संबंध म� ?पांतरण &भार0 क; दर ` 50 &�त वग,मीटर थी। यCद गोदाम का उपयोग गैर-कृ�ष 

उपज के भंडारण के :लए )कया जाता है (िजसके :लए ?पांतरण &भार अ7धक हU अथा,त  

` 75 &�त वग,मीटर) तो भू:म उपयोग के प�रवत,न क; अनुम�त क; तार+ख से ?पांतरण &भार0 

के अंतर से दोगुनी रा:श 12 &�तशत &�तवष, क; दर से uयाज सCहत वसूल क; जाएगी।  

�वभाग Hवारा दो शेड0 (2 और 3) के अध,-अ7धभोग &माण-पM जार+ )कए गए (अगFत 2014)। 

िजला नगर योजनाकार, अंबाला क; �रपोट, के अनुसार, साइट पर कuजे वाले छ: गोदाम0/शेड 

का उपयोग लॉिजिFटक उ�ेnय अथा,त ्कृ�ष गोदाम के बजाय दवाओं, कॉFमेCटक सामान0, प�ट 

साम�ी आCद के भंडारण के :लए )कया जा रहा था।  

�वभाग ने आवेदक0 को कारण बताओ नोCटस जार+ )कया (अ> तूबर 2016) )क >य0 न अ7धभोग 

&माण-पM क; अनुम�त के आवेदन को र� कर Cदया जाए और भू:म उपयोग के प�रवत,न क; 

अनुम�त के �नबंधन0 एवं शत� के उ]लंघन के :लए कार,वाई क; जाए। �वभाग ने ?पांतरण &भार 

के अंतर क; वसूल+ के :लए आगे कोई कार,वाई नह+ं क;, िजसके प�रणामFव?प ` 0.72 करोड़34 

के राजFव क; हा�न हुई।  

महा�नदेशक, नगर एवं �ाम आयोजना �वभाग ने बताया (अ> तूबर 2020) )क िजला नगर 

योजनाकार, अंबाला से कृत कार,वाई �रपोट, क; &ाि3त पर अ7ध�नयम/�नयम0 के अनुसार इस 

मामले म� आगे क; कार,वाई क; जाएगी। 

                                                           
34 78,255.43 वग,मीटर * `50/वग,मीटर = `39,12,772/- 

`39,12,772 * 12 &�तशत &�तवष, * 7 वष, = `32,86,728/- 

कुल = `̀̀̀71,99,500/- 
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3.14.4.6 Xनबंधन3 एवं शत� कD अनुपालना सुXनि\चत नह�ं कD गई 

भू:म उपयोग के प�रवत,न क; अनुम�त के �नबंधन0 एवं शत� के अनुसार, आवेदक0 Hवारा 

ह�रयाणा के अ7धवा:सय0 को, जहां पद तकनीक; &कृ�त के नह+ं थे, 75 &�तशत रोजगार &दान 

करना अ�नवाय, था, और इस संबंध म� एक �तमाह+ �ववरणी संबं7धत महा&बंधक, िजला उHयोग 

क� � को &Fतुत करनी अपेYIत थी।  

चय�नत िजल0 म�, अपेYIत �तमाह+ �ववरणी भू:म उपयोग के प�रवत,न के आवेदक0 Hवारा &Fतुत 

नह+ं क; जा रह+ थी। इससे पता चला )क भू:म उपयोग के प�रवत,न के �नबंधन0 एवं शत� के 

अनुपालन को सु�निnचत करने के :लए िजला नगर योजनाकार/महा�नदेशक, नगर एवं �ाम 

आयोजना �वभाग और िजला उHयोग क� � काया,लय0 Hवारा उ7चत �नगरानी नह+ं क; गई थी।  

3.14.5 Xन_कष* 

रा�य म� अन7धकृत कॉलो�नय0/�नमा,ण0 को �नयंPMत करने के :लए अ7ध�नयम0 और �नयम0 म� 

�वHयमान &ावधान &भावी ?प से लागू नह+ं )कए जा रहे थे, िजसके कारण रा�य म� अन7धकृत 

कॉलो�नय0 का �वFतार हुआ। अनु�ेय IेM से अ7धक म� कॉलोनी के :लए लाइस�स देने, लाइस�स 

र� करने के :लए कार,वाई शु? करने म� देर+, आCद के उदाहरण थे। इसके अ�त�र> त, भवन 

योजनाओं क; मंजूर+ के Pबना भवन0 का �नमा,ण, बा£य �वकास &भार0 क; वसूल+ के Pबना अध,-

अ7धभोग &माण-पM जार+ करना, र� )कए गए लाइस�स0 क; कॉलो�नय0 का �वकास न करना, 

आ7थ,क ?प से कमजोर वग� के 3 लॉट0/ �लैट0 का हFतांतरण न करना, बा£य �वकास &भार0/ 

बु�नयाद+ ढांचा �वकास &भार0 क; वसूल+ न करना, संशो7धत लाइस�स फ;स क; वसूल+ न करना, 

बUक गारंट+ &ा3त न करना/पुनव¥धीकरण न करवाना आCद अ�नय:मतताएं भी पाई ग�।  

उपयु,>त के अ�त�र> त, भू:म उपयोग के प�रवत,न क; अनुम�त भू:म उपयोग के प�रवत,न के 

�नयम0 और �नबंधन0 एवं शत� के उ]लंघन म� द+ गई थी। बा£य �वकास &भार0 क; वसलू+ न 

करने, अधूर+ इमारत के :लए अ7धभोग &माण-पM जार+ करने, गैर-कृ�ष उपज के भंडारण के 

:लए कृ�ष गोदाम का उपयोग इ�याCद के मामले सामने आए। �वभाग का �नगरानी तंM &भावी 

नह+ं था।  

3.14.6  8सफ़ाFरश-  

सरकार XनUन8लsखत पर �वचार करे: 

• राज�व अEधकाFरय3 और नगरपा8लकाओं के साथ सम}वय म- अनEधकृत कालोXनय3 के 

�व�तार कD व�ृj को Xनयं=[त करने के 8लए उEचत Xनगरानी तं[ का �वकास करना; 

• लाइस-स के नवीनीकरण कD Xनगरानी के 8लए उEचत तं[ �वक8सत करना, दोषी डवैलपर3 

के �वZj कार*वाई करना तथा बा�य �वकास �भार3 और बुXनयाद� ढांचा �वकास �भार3 

कD वसूल� कD Xनगरानी करना; 

• �वभाग, राज�व कD हाXन से बचने के 8लए संशोEधत दर3 पर लाइस-स फDस कD वसूल� 

सुXनि\चत करने के 8लए लाइस-स फDस के सभी मामल3 कD Gफर से जांच करे; 

• �वभाग भू8म के उपयोग के पFरवत*न कD अXनय8मत अनुमXत के सभी मामल3 कD जांच 

करे और सुधाराWमक कार*वाई करे; तथा  



अ[याय 3 अनपुालन लेखापर+Iा   

87 

• अनEधकृत कॉलोXनय3 के �व�तार को Xनयं=[त करने म- �वफलता, अनEधकृत एवं र� 

कD गई कॉलोXनय3 म- =बiD �वलेख3 का पंजीकरण करने और संशोEधत दर3 से लाइस-स 

फDस कD वसूल� न करने के 8लए अEधकाFरय3 कD िजU मेदार� तय करना।  

ये Pबदं ुजनवर+ 2019 म� सरकार को सदं:भ,त )कए गए थे, ले)कन उनके उ�तर &तीYIत थे 

(अ> तूबर 2020)।  

नगर एवं rाम आयोजना �वभाग 

हFरयाणा शहर� �वकास �ाEधकरण (ह.श.�व.�ा.) 

3.15 ठेकेदार को अEधक भुगतान 

काय*कार� अ8भयंता, हFरयाणा शहर� �वकास �ाEधकरण, सोनीपत Vवारा अनुबंध द�तावेज के 

�ावधान3 का उgलंघन Gकया गया तथा =बटुमेन/इमgशन कD कDमत3 म- कमी कD रा8श कD वसूल� 

न करके ठेकेदार को `̀̀̀    5.61 करोड़ का अEधक भुगतान Gकया। 

अब,न एFटेट, सोनीपत म� बारह से>टर-�वभाजन माFटर सड़क0 के �नमा,ण के :लए )कए गए 

अनुबंध म� Pबटुमेन दर0 के :लए अ�त�र>त शत� और आबंटन-पM म� यह &ावधान था )क �न�वदा 

&ाि3त क; �त7थ को �रफाइनर+ म� Pबटुमेन/इम]शन क; क;मत को आधार क;मत माना जाएगा। 

यCद काय, �नJपादन के दौरान, �रफाइनर+ म� Pबटुमेन/इम]शन क; क;मत बढ़ जाती है या घट 

जाती है, तो लागत म� अंतर का ठेकेदार को भुगतान/ठेकेदार से वसूल+ क; जाए। Pबटुमेन/इम]शन 
क; लागत म� बढ़ोतर+ केवल अनुबंध क; मूल समयाव7ध के :लए देय थी और मूल समयाव7ध 

के उपरांत अनुबंध म� क; गई समय व�ृ<, चाहे वह )कसी भी कारण से क; हो, लागत म� बढ़ोतर+ 

देय नह+ं थी। 

मुhय अ:भयंता, ह�रयाणा शहर+ �वकास &ा7धकरण (ह.श.�व.&ा.), पंचकूला ने अब,न एFटेट, 

सोनीपत म� 12 से>टर-�वभाजन माFटर सड़क035 के �नमा,ण के :लए ` 82.74 करोड़ क; एक 

�वF ततृ �न�वदा आमंMण सूचना (�व.�न.आ.सू.) को अनुमोCदत )कया (माच, 2014)। काय, के 

:लए �न�वदाएं जून 2014 म� खोल+ गई थीं िजसम� तीन ठेकेदार0 ने भाग :लया था। काय,कार+ 

अ:भयंता, ह.श.�व.&ा., सोनीपत (काय,कार+ अ:भयंता) ने नौ माह क; समय सीमा सCहत, अथा,त ्

मई 2015 तक, काय, Lयूनतम36 �न�वदाकार को ` 70.88 करोड़ (�व.�न.आ.सू. रा:श से  

15.30 &�तशत कम) के :लए आवंCटत )कया (अगFत 2014)। मुhय अ:भयंता, ह.श.�व.&ा. 

Hवारा अनुबंध क; धारा 41 के अंतग,त अनुबंध को अंत म� ` 90.88 करोड़ तक बढ़ाया गया 

(फरवर+ 2017) और अनुबंध क; धारा-5 के अंतग,त समय सीमा को :सतंबर 2017 तक बढ़ाया 

गया। ठेकेदार ने :सतंबर 2017 तक सम� काय, पूण, कर :लया था और मई 2019 तक कुल 

` 90.31 करोड़ का भुगतान )कया गया था।  

काय,कार+ अ:भयंता, ह.श.�व.&ा., सोनीपत के काया,लय म� काय, से संबं7धत अ:भलेख0 क; जांच 

से पता चला (जनवर+ 2018) )क जून 2014 और :सतंबर 2017 (काय, के �नJपादन क; अव7ध) 
                                                           
35 अब,न एFटेट, सोनीपत म� से>टर 30/37, 34/35, 35/36, 32/33, 4/32, 26/26ए, 26ए/34, 34/33, 27/33 

और 26/33 के म[ य 65 मीटर, 60 मीटर और 45 मीटर क; सड़क� । 
36 मैसज, के.सी.सी. Pब]डकॉन &ाइवेट :ल:मटेड, गुr�ाम। 
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के म[ य क; अव7ध के दौरान Pबटुमेन/इम]शन क; क;मत0 म� काफ; कमी आई थी। ले)कन 

काय,कार+ अ:भयंता ने अनुबंध दFतावेज म� उि]ल^खत शत� का पालन नह+ं )कया और ठेकेदार 

के Pबल0 से इस संबंध म� कोई वसूल+ नह+ं क;। 

यह देखा गया )क काय, पर �व:भLन Pबटु:मनस मद0 के �नJपादन हेतु कुल 4,862.72 मीCtक 

टन Pबटुमेन/इम]शन के :लए भुगतान )कया गया था (पFर8श_ट 3.9)। ले)कन काय,कार+ अ:भयंता 

ने काय, पर Pबटुमेन क; &ाि3त और खपत के :लए उ7चत अ:भलेख0 का रखरखाव नह+ं )कया 

था तथा केवल 3,326.54 मीCtक टन Pबटुमेन/इम]शन के Pबल लेखापर+Iा के :लए &F तुत 

)कये गए। 3,326.54 मीCtक टन माMा क; आधार क;मत और वाFत�वक खर+द क;मत क; 

Pबल-वार गणना करने पर पता चला )क ठेकेदार से ` 5.61 करोड़ वसूलनीय थे (पFर8श_ट  

3.10क और 3.10ख)। 1,536.18 मीCtक टन क; शेष माMा के :लए वसूलनीय रा:श क; गणना 

Pबटुमेन के चालान या रिजFटर क; अनुपलuधता के कारण नह+ं क; जा सक;। 

लेखापर+Iा Hवारा इं7गत )कए जाने पर, मुhय अ:भयंता-I, ह.श.�व.&ा., पंचकूला ने सू7चत )कया 

(जुलाई 2020) )क इस काय, से संबं7धत बकाया रा:श, ठेकेदार के जमा &�तभू�त को जuत करके 

और पंचकूला म� एक अL य मंडल Hवारा ठेकेदार से ` 5.65 करोड़ क; रा:श वसूल कर ल+ गई 

है। उ�तर सह+ नह+ं था >य0)क अ:भलेख0 क; जाँच म� पाया गया )क यह रा:श केवल ठेकेदार 

क; धरोहर (बकाया रा:श) के ?प म� रखी गई थी, वाFत�वक वसूल+ करके काय, क; लागत से 

घटाई नह+ं गई थी। इसके अ�त�र> त, शेष 1,536.18 मीCtक टन के :लए वसूलनीय रा:श क; 

गणना नह+ं क; गई है। 

मामला Cदसंबर 2019 म� रा� य सरकार के पास भेजा गया था और उसके बाद माच, 2020 और 

मई 2020 म� अनुFमारक जार+ )कए गए थे; उनका उ� तर &तीYIत था (:सतंबर 2020)। 

8सफाFरश: �वभाग Vवारा अनुबंध कD धाराओं का काया*} वयन न करके `̀̀̀    5.61 करोड़ से अEधक 

रा8श के अEधक भुगतान के 8लए संबंEधत अEधकाFरय3 का उW तरदाXयW व Xनयत करने पर �वचार 

करना चा$हए। काय* म- �योग कD गई =बटुमेन कD संपूण* मा[ा के 8लए ठेकेदार से वसलू� कD 

जानी चा$हए। इसके अXतFर7 त, अनुबंध कD धाराओं का अनुपालन करने के 8लए सभी �े[ीय 

काया*लय3 को उपयु7त Xनद̀श जार� करने चा$हएं। 

3.16  अXनय8मत Yप से एवम ्Xन�वदाएं आमं=[त Gकए =बना काय� का Xन_पादन 

ह.श.�व.�ा. Vवारा स�म �ाEधकाFरय3 से �शासXनक अनुमोदन और तकनीकD �वीकृXत �ा2त 

Gकए =बना अXनय8मत Yप से `̀̀̀    16.11 करोड़ मूgय के चार काय� को Xन_पा$दत करवाया गया। 

इन काय� को �Xत�पधा*Wमक Xन�वदाएं आमं=[त Gकए =बना नामांकन आधार पर एक ठेकेदार 

के `̀̀̀    0.19 करोड़ के अनुबंध को `̀̀̀    16.30 करोड़ तक बढ़ोतर� करके आवं$टत Gकया गया था। 

इसके अXतFर7 त, कोडल �ावधान3 कD उgलंघना करके `̀̀̀    0.81 करोड़ कD Xन_ पादन गारंट� �ा2 त 

नह�ं कD गई और सरकार� $हत को संरp�त नह�ं रखा गया। 

रा�य लोक �नमा,ण �वभाग कोड के अनु� छेद 9.1.1 म� यह &ावधान है )क &Fता�वत )कए जाने 

वाले &�येक काय, के :लए सIम &ा7धकार+ से &शास�नक अनुमोदन तथा &Fताव के �व�नदxश0 

और �ढ़ता के संबंध म� सIम इंजी�नय�रगं अ7धकार+ से तकनीक; Fवीकृ�त अ�नवाय, है। ह�रयाणा 
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शहर+ �वकास &ा7धकरण (ह.श.�व.&ा.) Hवारा जार+ (जून 2017) �नदxश0 के अनुसार ` 10 करोड़ 

से ` 20 करोड़ के म[ य के काय� के :लए &शास�नक अनुमोदन &दान करने के :लए अ[यI, 

ह.श.�व.&ा. अ7धकृत है और इन काय� के अनुमान0 क; संवीIा &मुख अ:भयंता, लोक �नमा,ण 

�वभाग (भवन एवं सड़क) या जन FवाF}य अ:भयांPMक; �वभाग, जैसा भी मामला हो, से करवाई 

जानी अपेYIत है। 

रा�य लोक �नमा,ण �वभाग कोड के अनु� छेद 13.7.2 तथा सरकार+ �नदxश0 के अनुसार काय� 

के :लए �न�वदाओं को पारदश� ढंग से आमंPMत )कया जाना चाCहए तथा `  एक लाख से अ7धक 

रा:श के &�येक काय, को केवल ई-ट�ड�रगं &)pया के मा[यम से आवंCटत )कया जाना चाCहए। 

काय,कार+ अ:भयंता, ह.श.�व.&ा. मंडल संh या-III, गुr�ाम (काय,कार+ अ:भयंता) ने जून 2013 

म� मैसज, �ोवर अ3लायंसेज (ठेकेदार) से ` 0.19 करोड़ मू] य क; जलापू�त, मोटर क; Fथापना 

का काय, करवाया। इस काय, क; पूण,ता के तीन वष, से अ7धक का समय बीत जाने के बाद, 

जून 2013 के पूव,वत� अनुबंध म� व�ृ< के ?प म� दशा,त ेहुए, ` 16.11 करोड़ मू] य के चार नए 

काय, फरवर+ 2017 और अगFत 2018 के म[ य नामांकन आधार पर उसी ठेकेदार को आवंCटत 

)कए गए। काय, जनवर+ 2012 के ` 498.05 करोड़ क; पूव, &शास�नक Fवीकृ�त37 क; बचत से 

करवाए गए। ठेकेदार को ` 12.94 करोड़ का भुगतान (माच, 2018) )कया गया था। इसके बाद, 

चंू)क ` 16.30 करोड़ तक क; व�ृ< का मामला काय¦�तर अनुमोदन के :लए &Fतुत )कया गया 

था (अगFत 2018) तथा अभी तक (मई 2019) सIम &ा7धकार+ Hवारा अनुमोCदत नह+ं )कया 

गया है इस:लए भुगतान रोक Cदया गया था। ठेकेदार को आवंCटत काय� का �ववरण ता8लका 

3.4 म� Cदया गया है। 

ता8लका 3.4: मैसज* rोवर अ2लायंसेज को $दए गए काय� का �ववरण 
i. 
सं. 

काय* का �ववरण संवध*न कD  
XतEथ 

आवं$टत नए 
काय* कD लागत 

अनुबंध का 
संवध*न  

अनुबंध का  
संवध*न Gकसके 

Vवारा 

नया काय* आवं$टत  
करने के 8लए  
$दए गए कारण (`̀̀̀    करोड़ म-) 

1 से>टर-51, गुr�ाम म� 
म[यवत� बूिFटंग Fटेशन 
पर अ�त�र>त काय, 

23 फरवर+ 
2017 

1.95 0.19 से 2.14 अपर मुhय 
अ:भयंता, 
ह.श.�व.&ा., 
गुr�ाम 

गम� के मौसम से पहले 
पानी क; उ7चत आपू�त , 
बनाए रखना 

2 से>टर-16, गुr�ाम म� 
म[यवत� बूिFटंग Fटेशन 
पर अ�त�र>त काय, 

23 अगF त 
2017 

4.04 2.14 से 6.18 मुhय अ:भयंता, 
ह.श.�व.&ा., 
पंचकूला 

जल शोधन सयंM बसई से 
दुंदेहड़ा तक लाइन क; 
FवतंMता  के :लए कॉमन 
हेडर का H�वभाजन 

3 जल शोधन सयंM, बसई का 
उLनयन, जल शोधन सयंM, 
चंदबूुढेरा, गुr�ाम और 
से>टर 5, गुr�ाम  
(फेस-I) म� बूFटर Fटेशन के 
कॉमन हेडर का काय, 

6 Cदसंबर 
2017 

6.78 6.18 से 12.96 मुhय अ:भयंता, 
ह.श.�व.&ा., 
पंचकूला 

मशीनर+ का उLनयन और 
जल शोधन सयंM, बसई 
क; Iमता बढ़ाना 

4 जल शोधन सयंM, बसई का 
उLनयन, जल शोधन सयंM, 
चंदबूुढेरा, गुr�ाम और 
से>टर 5, गुr�ाम  
(फेस-I) म� बूFटर Fटेशन के 
कॉमन हेडर का काय, 

सहम�त  
19 नवंबर 
2018 

3.34 16.30 मुhय अ:भयंता, 
इं§ा-II, गुr�ाम 
महानगर �वकास 
&ा7धकरण, गुr�ाम 

ठेकेदार Hवारा )कए गए 
अ�त�र>त काय, जैसे 
मशीनर+ का &�तFथापन, 
जल &वाह मीटर0 क; 
Fथापना, सबमस�बल पंप, 
आCद 

कुल 16.11 0.19 से 16.30   

(Oोत:  ह.श.�व.�ा. के अ8भलेख3 से संक8लत जानकार�) 

                                                           
37

 नए से>टर 58 से 115 (जोन IV से VIII के :लए) अब,न इF टेट, गुr�ाम के :लए माFटर जलाप�ूत , योजना 

(�डFt+uयशून मेLस) के :लए ` 498.05 करोड़ हेत ुमुhय &शासक, ह.श.�व.&ा. के �ापन संhया 2655 

Cदनांक 19 जनवर+ 2012 के अतंग,त पJृ ठां)कत। 
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जैसा )क उपयु,> त ता:लका म� दशा,या गया है, ` 16.11 करोड़ क; लागत वाले चार नए काय, 

ठेकेदार को ` 0.19 करोड़ के अनुबंध को ` 16.30 करोड़ तक संव7ध,त करके नामांकन के आधार 

पर &दान )कया गए थे, जो )क अ[यI, ह.श.�व.&ा. से &शास�नक अनुमोदन और सIम 

&ा7धकार+ से तकनीक; Fवीकृ�त के अभाव म� अ�नय:मत थे। इसके अ�त�र> त, ये काय, &ारं:भक 

काय, पूरा होने के तीन वष, से अ7धक का समय बीत जाने के बाद आवंCटत )कये गए थे।  

�नRन:ल^खत अ�नय:मतताएं देखी गई थी: 

• ` 16.11 करोड़ मू] य के चार नए काय� को अनुबंध के सवंध,न के ?प म� आवंCटत 

करना, अ[यI, ह.श.�व.&ा. से &शास�नक अनुमोदन के अभाव म� अ�नय:मत था। 

• &Fताव क; सु�ढ़ता और आवnयकता सु�निnचत करने के :लए तकनीक; Fवीकृ�त &ा3त 

करने हेतु �वFततृ अनुमान तैयार नह+ं )कया गया था। �वFततृ अनुमान के अभाव म� 

काय, पर हुए =यय म� )कफायत का भी मू]यांकन नह+ं )कया जा सकता। 

• �न�वदाएं आमंPMत )कए Pबना ठेकेदार को काय, आवंCटत )कया गया था, जो )क काय� 

के आवंटन और �नJपादन म� &�तFपधा, के :स<ांत को पूण,तया �निJpय करता है। मूल 

काय, क; पूण,ता के तीन वष, से अ7धक समय के पnचात ्` 0.19 करोड़ के अनुबंध को 

` 16.30 करोड़ तक संव7ध,त करके चार नए काय� आवंटन ठेकेदार को अदेय लाभ देने 

के समान है तथा �नJपI एवं &�तFपधा,�मक �न�वदा क; भावना के �व?< है। 

• लोक �नमा,ण �वभाग कोड के अनु�छेद 13.12.1 के अनुसार ठेकेदार Hवारा काय, क; 

संतोषजनक पूण,ता सु�निnचत करने के :लए ज़मानत के ?प म� रखने हेतु और सरकार+ 

Cहत के सरंIण के :लए ठेकेदार से ` 0.81 करोड़ (` 16.11 करोड़ के अनुबंध मू]य 

का पांच &�तशत) क; �नJ पादन &�तभू�त &ा3 त क; जानी अपेYIत थी।  )कLतु, इसे 

&ा3त नह+ं )कया गया था। 

लेखापर+Iा Hवारा इं7गत )कए जाने पर काय,कार+ अ:भयंता, मंडल संh या-IV, गुr�ाम ने बताया 

(जनवर+ 2020) )क जलापू�त, के उ7चत रखरखाव और बड़ी मरRमत के :लए ता�का:लकता के 

कारण ठेकेदार को काय, आवCंटत )कये गए थे। काय� का संवध,न सIम &ा7धकार+ Hवारा 

अनुमोCदत )कया गया था। 

�वभाग का उ�तर तक, संगत नह+ं था >य0)क &�येक काय,, एक नया काय, था और )कसी नए 

काय, पर = यय करने से पहले सIम &ा7धका�रय0 से &शास�नक एवं तकनीक; Fवीकृ�त अ�नवाय, 

है। इसके अ�त�र> त, इन काय� को मूल अनुबंध म� संवध,न के ?प म� दशा,कर ठेकेदार को 

नामांकन के आधार पर आवंCटत )कया गया था और कोडल &ावधान, जो इस बात को �नधा,�रत 

करता है )क अ� यंत पारदश� ढंग से �न�वदाएं आमंPMत करने के बाद ह+ काय, को आवंCटत 

)कया जा सकता है, का उ]लघंन )कया गया था। इस &कार, मूल काय, क; पूण,ता के तीन वष, 

से अ7धक समय पnचात ्` 0.19 करोड़ के अनुबंध का ` 16.30 करोड़ तक संवध,न करके नए 

काय� का आवंटन अ�ववेकपूण,  और अ�नय:मत था। ता�का:लकता का तक,  भी Fवीकाय, नह+ं है 

>य0)क इन काय� को फरवर+ 2017 और नवंबर 2018 के म[ य लंबे समय म� आवंCटत )कया 

गया था। इसके अ�त�र> त, सरकार+ Cहत का सरंIण नह+ं )कया गया > य0)क ठेकेदार से  

` 0.81 करोड़ क; �नJ पादन गारंट+ पा3 त नह+ं क; गई थी। 



अ[याय 3 अनपुालन लेखापर+Iा   

91 

मामला अ> तूबर 2019 म� रा� य सरकार के पास भेजा गया था और उसके बाद Cदसंबर 2019 

और मई 2020 म� अनुFमारक जार+ )कए गए थे; उनका उ� तर &तीYIत था (:सतंबर 2020)। 

8सफाFरश: राRय सरकार Vवारा, कोडल �ावधान3 और सरकार� Xनद̀श3 का उgलंघन करके, 

Xन�वदाएं आमं=[त Gकए =बना, Xन_प� एवं �Xत�पधा*Wमक Xन�वदा कD भावना के �वYj, नए 

बड़ ेकाय� का आवंटन करके एक ठेकेदार को अनुEचत लाभ पहंुचाने के 8लए ह.श.�व.�ा. के 

अEधकाFरय3 का उW तरदाXयW व Xनयत करने पर �वचार करना चा$हए। 

पFरवहन �वभाग 

3.17  उ�च दर3 पर काय* आवं$टत करने के कारण अXतFर7त kयय 

हFरयाणा रोडवेज के गुZrाम �डपो के महा�बंधक ने बस अ�ड3, वक* शॉप और बस3 कD सफाई 

का काय* पांचवे }यूनतम बोल�दाता (एल-5) को मनमाने ढंग से आवं$टत Gकया तथा अनुबंध 

को 52 माह तक बढ़ा $दया गया। इसके पFरणाम�वYप `̀̀̀    1.03 करोड़ का अXतFर7त kयय हुआ। 

रा�य सरकार ने आउटसो:स{ग और सं�वदा�मक आधार पर काय, पर रखने के :लए फरवर+ 2009 

म� एक नी�त जार+ क;। नी�त म� यह &ावधान है )क प�रसर क; सफाई, बागवानी काय,, 

हाउसक;�पगं इ�याCद जैसी सेवाओं को आवnयकता पड़ने पर आउटसोस, )कया जा सकता है। 

इसम� &ावधान है )क �न�वदा सूचना के साथ-साथ अनुबंध दFतावेज़ म� आउटसोस, )कए जाने 

हेतु अपेYIत सेवा क; &कृ�त को FपJट ?प से प�रभा�षत )कया जाना चाCहए ना )क सेवाओं 

के �नJपादन के :लए आवnयक क:म,य0 क; संhया का माM उ]लेख करना चाCहए। �वभाग म� 

शि>तय0 के �वभाजन के आधार पर, �न�वदा &पM और अनुबंध दFतावेज को �वभागा[ यI क; 

Fवीकृ�त लेकर अं�तम ?प Cदया जाना चाCहए। )फर �न�वदाएं आमंPMत क; जा सकती हU और 

पारदश� एवं &�तFपधा,�मक &)pया Hवारा अं�तम �नण,य :लया जाना चाCहए। रा�य सरकार के 

उHयोग एवं वा^ण�य �वभाग Hवारा जार+ (मई 2010) नी�तगत Cदशा�नदxश0 के अनुसार, मोलभाव 

केवल सबसे Lयूनतम (एल-1) बोल+दाता के साथ ह+ )कया जा सकता है और मोलभाव क; 

�वफलता पर नई �न�वदाएं आमंPMत क; जाएंगी। 

महा&बंधक, ह�रयाणा प�रवहन, गुr�ाम �डपो (महा&बंधक) ने छ: माह क; अव7ध के :लए सफाई 

ग�त�व7ध, िजसम� तीन बस अ�ड038, काय,शाला, काया,लय भवन और साधारण एवं वो]वो बस0 

क; सफाई शा:मल थी, के :लए �न�वदाएं आमंPMत क;ं (जून 2014)। �न�वदा दFतावेज क; शत� 

म� अLय बात0 के साथ यह भी &ावधान था )क बोल+दाताओं को तकनीक; बोल+ देनी थी, िजसम� 

�व�तीय, कर, तकनीक; िFथ�त और अनुभव आCद के आवnयक दFतावेज शा:मल होने चाCहए 

थे। केवल तकनीक; ?प से योbय बोल+दाताओं क; �व�तीय �न�वदाएं खोल+ जानी थीं। इसके 

:लए सात �न�वदाएं &ा3त हु�। सभी बोल+दाताओं को तकनीक; ?प से योbय पाया गया, 

                                                           
38 गुr�ाम, सोहना और पटौद+। 
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फलFव?प सभी सात बोल+दाताओं क; �व�तीय �न�वदाएं खोल+ ग� (जून 2014)। Lयूनतम - 

फम, क39 Hवारा ` 3.25 लाख &�त माह40 �न�वदा द+ गई थी। 

लेखापर+Iा ने इस मामले म� �नRन:ल^खत �वचलन देखे: 

1. अ�छे tैक �रकॉड, वाले बोल+दाताओं को अवसर देने के बहाने एल-1 क; दर0 को नजरअंदाज 

)कया गया। एल-1 बोल+दाता Hवारा अनुभव और समथ,क tैक �रकॉड, दFतावेज0 के साथ तकनीक; 

बोल+ क; शत� को पार करने के बावजूद ऐसा )कया गया था। 

2. एल-5 (फम, ख41) और एल-7 (फम, ग42) बोल+दाताओं के साथ बातचीत क; गई और आरंभ 

म� छ: माह क; अव7ध के :लए ` 4.70 लाख &�त माह क; मोलभाव दर पर काय, आवCंटत 

)कया गया था (जुलाई 2014)। हालाँ)क, इसे कई बार बढ़ाया गया, अ> तूबर 2018 तक, कुल 

46 मह+न0 के :लए। एल-1 और एल-5 (` 3.25 लाख &�त माह और ` 4.70 लाख &�त माह) 

के बीच दर0 म� अंतर के कारण �वभाग ने ` 1.03 करोड़ का अ�त�र>त =यय )कया। 

3. �न�वदा दFतावेज और आवटंन पM के अनुसार साधारण बस0 क; पूण, धुलाई और सफाई के 

:लए ठेकेदार को ` 29 &�त बस &�तCदन देय था। )फर भी जुलाई 2014 (&थम माह) से ह+ 

बस0 क; धुलाई और सफाई के काय, के बजाय ठेकेदार से केवल सफाई का काम करवाया गया 

और ` 26 &�त बस &�तCदन क; दर से भुगतान )कया गया। यह पाया गया )क जुलाई 2014 

से अ> तूबर 2018 के दौरान 68,816 बस0 क; सम� धुलाई और सफाई का काय, )कया गया 

िजसके :लए ` 19.96 लाख का भुगतान )कया गया था, जब)क इसी अव7ध के दौरान 2,26,324 

बस0 क; केवल सफाई (धुलाई के Pबना) क; गई िजसके :लए ` 58.84 लाख का भुगतान )कया 

गया था। केवल सफाई का काय, करवाना अ�नय:मत था और केवल सफाई काय, के :लए  

` 26 &�त बस &�तCदन का आधार अ:भलेख म� उपलuध नह+ं था। 

इस &कार, एल-1 क; �व�तीय बोल+ पर �वचार न करने और एल-5 बोल+दाता को मनमाने ढंग 

से आउटसो:स{ग का काय, देने के कारण, ` 1.03 करोड़ का अ�त�र>त =यय हुआ। यह 

अ�नय:मतता लेखापर+Iा Hवारा पहले Cदसंबर 2016 म� इं7गत क; गई थी, ले)कन �वभाग ने 

फम, ख के अनुबंध को अ> तूबर 2018 तक बढ़ा Cदया। 

�नदेशक, रा�य प�रवहन ने बताया (जून 2020) )क एल-1 Hवारा द+ गई क;मत�  =यवहाय, नह+ं 

थीं और �डपो, बस0 आCद म� Fव�छता रखने के :लए अनुबंध एल-5 को &दान )कया गया था। 

यह तक, संगत नह+ं था >य0)क सभी फम� तकनीक; ?प से योbय थीं ले)कन �न�वदा मू] यांकन 

स:म�त ने पहले चार बोल+दाताओं को नजरअंदाज )कया और एल-5 को सीधे बातचीत के :लए 

बुलाया तथा पारदश� एवं &�तFपध� �न�वदा &)pया को भंग )कया। इस त}य के बावजूद )क  

 

                                                           
39 मैसज, पिuलक :स>यो�रट+ एंड 3लेसम�ट स�व,:सज, Cहसार। 
40 गुr�ाम बस अ�डा और वक, शॉप क; सफाई के :लए ` 1.80 लाख &�त माह, सोहना बस अ�डा ` 48,000 

&�त माह क; दर पर, पटौद+ बस अ�डा ` 45,000 &�त माह, साधारण बस ` 11.66 &�त बस &�त Cदन 

और वो]वो बस ` 1,093.75 &�त बस &�त माह। 
41 मैसज, जय Cहदं एंटर&ाइिजज, गुr�ाम। 
42 मैसज, आर. एस. एंटर&ाइिजज, गुr�ाम। 
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एल-5 क; तुलना म� एल-1 अ7धक अनुभवी और आ7थ,क ?प से संपL न था (पFर8श_ट 3.11), 

उसक; अनदेखी करने के कारण :मन�स म� दज, नह+ं )कये गए थे। एल-5 को अदेय लाभ देने 

के प�रणामFव?प ` 1.03 करोड़ का अ�त�र>त =यय हुआ। 

मामला अ&ैल 2019 म� अपर मुhय स7चव, प�रवहन �वभाग के पास भेजा गया था और उसके 

बाद जून 2019 और मई 2020 म� अनुFमारक जार+ )कए गए थे; उनका उ� तर &तीYIत था 

(:सतंबर 2020)। 

8सफाFरश: सरकार Vवारा पारदशl और �Xत�पधा*Wमक Xन�वदा �Giया को Xनर�त करने और 

उ�च दर3 पर काय* �दान करके एक ठेकेदार को अदेय लाभ देने के 8लए संबंEधत 

कम*चाFरय3/अEधकाFरय3 का उW तरदाXयW व Xनयत करने पर �वचार करना चा$हए। 

 

 

 

च� डीगढ़ 

$दनांक: 

(फ़ैसल इमाम) 

महालेखाकार (लेखापर��ा), हFरयाणा 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

�Xतह�ता�Fरत 

 

 

नई $दgल� 

$दनांक: 

 

(Eगर�श चंe मुमू*) 

भारत के Xनयं[क-महालेखापर��क 
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प�र�श�ट 1.1 

(संदभ�ः अनु�छेद 1.8; प�ृठ 5) 

�ेणीवार बकाया अनु� छेद& क' रा�श का (ववरण 
 (`̀̀̀ करोड़ म,) 

- . सं. अ.नय�मतताओ ंक' 1कृ.त रा�श 

1. काय	 पणू	 म� देर� के �लए लेवीकृत जमुा	ना न लगाना  1,211.20 

2. ठेकेदार" को अन%ुचत लाभ 309.29 

3. )नय+ंण क, कमी के कारण प-रहाय	 /यय 1,934.88 

4. रोकड़ बह� म� अ)नय�मतताएं  65.78 

5. अनमुान/अनबुधं से अ%धक अ)नय�मत /यय 354.96 

6. काय9 और खर�द का अ)नय�मत <वभाजन 51.56 

7. भवन" के रखरखाव म� क�मयां, खराब गणुव=ता के काय	, आ?द  155.09 

8. औजार एव ंसंय+ं के -रटन	, Aटोर म� क�मयां, आ?द  5.67 

9. काय	 म� प-रवत	न, दोषपणू	 अनमुान, इ= या?द के कारण काय	 का 

अ)नय�मत )नDपादन  

995.77 

10. रेलवे से वसूलनीय रा�श, अ%Fम" का असमायोजन, आ?द  4,766.42 

11. मजदरू" क, आउटसो�सHग, Iम उपकर इ= या?द म� अ)नय�मतताएं 33.81 

कुल 9,884.43 

 (7ोत: .नर9:ण �रपोट� रिज=टर से सकं�लत सूचना) 
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प�र�श�ट 1.2 

(संदभ�ः अनु�छेद 1.9; प�ृठ 5) 

.न� पादन लेखापर9:ा तथा अनु� छेद& म, दशा�ई गई वसूलनीय रा�श 

-. 

सं. 

1शास.नक (वभाग का नाम लेखापर9:ा  

1.तवेदन का वष� 

अन�ुछेद 

संF या 

रा�श 

(`̀̀̀ लाख म,) 

1. कृ<ष 2000-01 6.3 40.45 

2013-14 3.1 4,131.00 

2015-16 2.1.7.5 12,644.00 

2015-16 2.1.9.3 21.41 

2. पशु पालन  2000-01 3.4 21.96 

2001-02 6.3 747.00 

3. <व= त  2013-14 3.7 2,021.00 

4. खाTय, नाग-रक आप)ूत	 और उपभोUता 

मामले  

2002-03 4.6.8 23.89 

2014-15 3.6.2 2,446.00 

2014-15 3.6.3 240.00 

5. Fामीण <वकास (डी.आर.डी.ए.) 2001-02 6.1.11 0.54 

2011-12 2.4.10.2 2.60 

6. नगर एव ंFाम आयोजना (ह.श.<व.Sा.) 2000-01 3.16 15,529.00 

2001-02 6.10 4,055.00 

2011-12 2.3.10.8 16,700.00 

2013-14 2.3.10.6 1,266.00 

2.3.10.11 37,386.00 

3.20 84.64 

2015-16 3.18(a) 41,715.00 

2015-16 3.18(b) 1,077.00 

7. सामािजक Lयाय एव ंसशU तीकरण (िजला 

रेडYॉस सोसायट�) 

2011-12 3.3.5.1 1,572.00 

8. पी.ड[\य.ूडी. (�सचंाई) 2010-11 3.1.2 62.25 

9. Iम एव ंरोजगार  2011-12 2.1.9.4 79.95 

10. शहर� Aथानीय )नकाय 2012-13 2.2.8.1 17,040.00 

2.2.8.6 10,182.00 

3.20 554.00 

11. सहका-रता 2012-13 2.5.7.4 494.00 

2.5.9.3 767.00 

12. AवाA^य एव ं%च_क=सा �शNा 2012-13 3.6 125.00 

13. �शNा 2014-15 3.3 251.00 

14. लोक )नमा	ण (भवन एव ंसड़क) 2015-16 3.12.4.1 53.00 

15. उ` च �शNा <वभाग  2016-17 2.1.7.3 118.00 

2.1.8 (b) 2,631.00 

16. गहृ (जेल) <वभाग  2016-17 2.2.7.3 112.00 

2.2.9.4 391.00 

 कुल  35 1,74,584.69 

(7ोतः लोक लेखा स�म.त क' काय�वाIहय& पर कृत कार�वाई IटKपLणयां)  
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प�र�श�ट 1.3 

(संदभ�ः अनु�छेद 1.9; प�ृठ 5) 

लोक लेखा स�म.त क' बकाया �सफा�रश& के (ववरण, िजन पर सरकार Nवारा 31 माच� 2019 तक 

अं.तम .नण�य �लया जाना था 
-.सं. लो.ले.स. �रपोट� लेखापर9:ा 1.तवेदन का वष� 31 माच� 2019 को कुल बकाया अन�ुछेद  

1.  9वीं 1971-72 1 

2.  14वीं 1973-74 1 

3.  16वीं 1975-76 1 

4.  18वीं 1976-77 1 

5.  22वीं 1979-80 2 

6.  23वीं 1979-80 1 

7.  25वीं 1980-81 1 

8.  26वीं 1981-82 1 

9.  32वीं 1984-85 3 

10.  34वीं 1985-86 5 

11.  36वीं 1986-87 8 

12.  38वीं 1987-88 4 

13.  40वीं 1988-89 7 

14.  42वीं 1989-90, 90-91,91-92 2 

15.  44वीं 1990-91, 91-92,92-93 7 

16.  46वीं 1993-94 6 

17.  48वीं 1993-94, 1994-95 3 

18.  50वीं 1993-94,1994-95, 1995-96 26 

19.  52वीं 1996-97 14 

20.  54वीं 1997-98 8 

21.  56वीं 1998-99 13 

22.  58वीं 1999-2000 23 

23.  60वीं 2000-01 32 

24.  61वीं 2001-02 11 

25.  62वीं 2002-03 19 

26.  63वीं 2005-06 20 

27.  64वीं 2003-04 9 

28.  65वीं 2004-05 19 

29.  67वीं 2007-08 28 

30.  68वीं 2006-07 35 

31.  70वीं 2008-09 25 

32.  71वीं 2009-10 21 

33.  72वीं  2010-11 54 

34.  73वीं  2011-12 93 

35.  74वीं  2013-14 55 

36.  75वीं 2012-13 64 

37.  77वीं 2014-15 50 

38.  79वीं 2015-16 62 

  कुल 735 

(7ोत: लोक लेखा स�म.त क' �रपोटP से संक�लत सूचना) 
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प�र�श�ट 1.4 

(संदभ�ः अनु�छेद 1.10; प�ृठ 5) 

=वायQत .नकाय& Nवारा .नयंRक-महालेखापर9:क को लेख& के 1=तु.तकरण तथा राTय 

(वधा.यका को लेखापर9:ा 1.तवेदन& के 1=तु.तकरण क' (ववरणी 

-. सं. .नकाय का नाम  .न.म.ले.प.  

को लेख&   

क' लेखापर9:ा  

क' सुपदु�गी  

क' अवVध 

वष� िजस  

तक लेखे  

बनाए गए 

वष� िजस  

तक  

लेखापर9:ा 

1.तवेदन  

जार9 Xकए 

गए 

वष� िजस  

तक लेखापर9:ा 

1.तवेदन राTय 

(वधा.यका को 

1=तुत  

Xकए गए 

वष� िजसके 

�लए लेखे  

देय है 

लेख& के  

1=तु.तकरण  

म, (वलZब  

क' अवVध  

(30 जनू  

2019 तक) 

1. ह-रयाणा खाद� एव ंFाम उTयोग 
बोड	, मनीमाजरा, चaडीगढ़ 

2017-18 से 

2021-22 

2016-17 2016-17 2014-15 2017-18 एक वष	 

2. ह-रयाणा Iम क\याण बोड	, 
चaडीगढ़ 

2018-19 से 

2022-23 

2017-18 2017-18 2017-18 -- -- 

3. ह-रयाणा शहर� <वकास 
Sा%धकरण (एच.एस.वी.पी.), 
पचंकुला 

2017-18 से 

2021-22 

2017-18 2015-16 2014-15 -- -- 

4. ह-रयाणा हाऊ�सगं बोड	, पचंकुला 2014-15 से 

2018-19 

2017-18 2016-17 2015-16 -- -- 

5. ह-रयाणा राdय कृ<ष <वपणन 
बोड	, पचंकुला 

2015-16 से 

2019-20 

2017-18 2017-18 2015-16 -- -- 

6. ह-रयाणा वUफ बोड	, अfबाला 
छावनी  

2018-19 से 

2022-23 

2017-18 2017-18 SAतुत _कया 

जाना अपेhNत 

नह�ं 

-- -- 

7. ह-रयाणा राdय काननूी सेवा 
Sा%धकरण, चaडीगढ़ 

कोई सुपुद	गी अपेhNत 
नह�ं। लेखापर�Nा 
)न.म.ले.प के 
डी.पी.सी. अ%ध)नयम 
1971 क, धारा 
19(2) के अधीन ल� 
गई है। 

2015-16 2015-16 2013-14 2016-17 

एव ं 

2017-18 

दो वष	 

8. मुjय Lया)यक मिजAkेट-सह-
स%चव, िजला काननू सेवाएं 
Sा%धकरण, �भवानी 

-सम- 2017-18 2016-17 1996-97 -- -- 

9. मुjय Lया)यक मिजAkेट-सह-
स%चव, िजला काननू सेवाएं 
Sा%धकरण, फर�दाबाद 

-सम- 2017-18 2016-17 1996-97 -- -- 

10. मुjय Lया)यक मिजAkेट-सह-
स%चव, िजला काननू सेवाएं 
Sा%धकरण, फतेहाबाद 

-सम- 2017-18 2015-16 1996-97 -- -- 

11. मुjय Lया)यक मिजAkेट-सह-
स%चव, िजला काननू सेवाएं 
Sा%धकरण, गुlFाम 

-सम- 2016-17 2016-17 1996-97 2017-18 एक वष	 

12. मुjय Lया)यक मिजAkेट  -सह-

स%चव, िजला काननू सेवाएं 

Sा%धकरण, झdजर 

-सम- 2016-17 - 2011-12 2017-18 एक वष	1 

                                                           

1

 )नकाय Tवारा वष	 1996-97 से 2010-11 तक के वा<ष	क लेखे SA ततु नह�ं _कए गए थे। 
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-. सं. .नकाय का नाम  .न.म.ले.प.  

को लेख&   

क' लेखापर9:ा  

क' सुपदु�गी  

क' अवVध 

वष� िजस  

तक लेखे  

बनाए गए 

वष� िजस  

तक  

लेखापर9:ा 

1.तवेदन  

जार9 Xकए 

गए 

वष� िजस  

तक लेखापर9:ा 

1.तवेदन राTय 

(वधा.यका को 

1=तुत  

Xकए गए 

वष� िजसके 

�लए लेखे  

देय है 

लेख& के  

1=तु.तकरण  

म, (वलZब  

क' अवVध  

(30 जनू  

2019 तक) 

13. मुjय Lया)यक मिजAkेट -सह-
स%चव, िजला काननू सेवाएं 
Sा%धकरण, कैथल 

-सम- 2017-18 2016-17 1996-97 -- -- 

14. मुjय Lया)यक मिजAkेट -सह-
स%चव, िजला काननू सेवाएं 
Sा%धकरण, पचंकुला 

-सम- 2017-18 2015-16 1999-2000 -- -- 

15. मुjय Lया)यक मिजAkेट -सह-
स%चव, िजला काननू सेवाएं 
Sा%धकरण, पानीपत 

-सम- 2016-17 2016-17 1996-97 2017-18 एक वष	 

16. मुjय Lया)यक मिजAkेट -सह-
स%चव, िजला काननू सेवाएं 
Sा%धकरण, रेवाड़ी 

-सम- 2017-18 2015-16 1996-97 -- -- 

17. मुjय Lया)यक मिजAkेट -सह-
स%चव, िजला काननू सेवाएं 
Sा%धकरण, रोहतक 

-सम- 2017-18 2016-17 1996-97 - - 

18. मुjय Lया)यक मिजAkेट -सह-
स%चव, िजला काननू सेवाएं 
Sा%धकरण, सोनीपत 

-सम- 2017-18 2015-16 1996-97 -- -- 

19. मुjय Lया)यक मिजAkेट-सह-
स%चव, िजला काननू सेवाएं 
Sा%धकरण, यमुनानगर 

-सम- 2015-16 2015-16 1996-97 2016-17 

एव ं 

2017-18 

दो वष	 

20. मुjय Lया)यक मिजAkेट-सह-
स%चव, िजला काननू सेवाएं 
Sा%धकरण, ?हसार 

-सम- 2017-18 2015-16 1996-97 -- -- 

21. मुjय Lया)यक मिजAkेट-सह-
स%चव, िजला काननू सेवाएं 
Sा%धकरण, नारनौल 

-सम- 2017-18 2016-17 1996-97 -- -- 

22. मुjय Lया)यक मिजAkेट-सह-
स%चव, िजला काननू सेवाएं 
Sा%धकरण, �सरसा 

-सम- 2017-18 2017-18 1996-97 -- -- 

23. मुjय Lया)यक मिजAkेट-सह-
स%चव, िजला काननू सेवाएं 
Sा%धकरण, अfबाला 

-सम- 2017-18 2016-17 1996-97 -- -- 

24. मुjय Lया)यक मिजAkेट-सह-
स%चव, िजला काननू सेवाएं 
Sा%धकरण, जींद 

-सम- 2016-17 2016-17 1996-97 2017-18 एक वष	 

25. मुjय Lया)यक मिजAkेट-सह-
स%चव, िजला काननू सेवाएं 
Sा%धकरण, करनाल 

-सम- 2017-18 2016-17 1996-97 -- -- 

26. मुjय Lया)यक मिजAkेट-सह-
स%चव, िजला काननू सेवाएं 
Sा%धकरण, कुlNे+ 

-सम- 2017-18 2016-17 1996-97 -- -- 

27. मुjय Lया)यक मिजAkेट -सह-

स%चव, िजला काननू सेवाएं 

Sा%धकरण, मेवात 

-सम- 2017-18 2014-15 2009-10 -- -- 
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-. सं. .नकाय का नाम  .न.म.ले.प.  

को लेख&   

क' लेखापर9:ा  

क' सुपदु�गी  

क' अवVध 

वष� िजस  

तक लेखे  

बनाए गए 

वष� िजस  

तक  

लेखापर9:ा 

1.तवेदन  

जार9 Xकए 

गए 

वष� िजस  

तक लेखापर9:ा 

1.तवेदन राTय 

(वधा.यका को 

1=तुत  

Xकए गए 

वष� िजसके 

�लए लेखे  

देय है 

लेख& के  

1=तु.तकरण  

म, (वलZब  

क' अवVध  

(30 जनू  

2019 तक) 

28. मुjय Lया)यक मिजAkेट-सह-
स%चव, िजला काननू सेवाएं 
Sा%धकरण, पलवल 

-सम- 2017-18 2016-17 2012-13 -- -- 

29. ह-रयाणा भवन एव ंअLय 
)नमा	ण कामगार क\याण बोड	, 
चaडीगढ़ 

-सम- 2017-18 2016-17 2008-09 -- -- 

30. ह-रयाणा <वTयतु )नयामक 
आयोग  

-सम- 2017-18 2017-18 2015-16 -- -- 

{7ोत: महालेखाकार (लेखापर9:ा) काया�लय म, उपल]ध डाटा से संक�लत सचूना} 

  



प-र�शDट 

101 

प�र�श�ट 2.1 

(संदभ�ः अनु�छेद 2.1.1; प�ृठ 8) 

योजनाओं के (व�भ`न घटक& के अंतग�त छाRविृQत क' रा�श दशा�ने वाल9 (ववरणी 

घटक रा�श 

अनसुूVचत जा.त �ेणी के 

(वNयाVथ�य& के �लए 

अ` य (पछड़ ेवगb के (वNंयाVथ�य&  

के �लए 

� �शNा के दौरान या+ा रा�श  S)त वष	 `1,600 तक  S)त वष	 `900 तक 

� थी�सस टंकण/मुoण रा�श (अनसुंधान A कॉलर" 

के �लए) 

S)त वष	 `1,600 तक S)त वष	 `1,000 तक 

� पAु तक भ= ता (प+ाचार पाpयYम करने वाले 

<वTया%थ	य"  के �लए) 

`1,200 S)त वष	 ?दशा-)नदqश" म� उ\लेख नह�ं है 

� )न?द	Dट पाpयYम" के �लए पAुतक बrक क, 

सु<वधा 

`2,400 से `7,500 S)त 

पाpयYम 

?दशा-)नदqश" म� उ\लेख नह�ं है 

� ?द/ यांग <वTया%थ	य"  के �लए अ)त-रUत भ=ता ` 160 से ` 240 S)त माह Fुप र�डर भ=ता - Fुप ए, बी के 

�लए: `175; Fुप सी के �लए: 

`130 और Fुप डी के �लए: `90 

S)त माह 

� रखरखाव भQता छाRावास म, 

रहने वाले  

डे = कॉलर छाRावास म, 

रहने वाले  

डे = कॉलर 

(`̀̀̀ 1.त माह) (`̀̀̀ 1.त माह) 

dुप-I म� Aनातक/Aनातको=तर uडFी Aतर के सभी 

Sोफेशनल पाpयYम जसेै इंजी)नय-रगं, %च_क=सा, 

/यवसाय, <व=त और कंJयटूर <वvान तथा 

पी.एच.डी., एम._फल, सी.ए., आई.सी.ड[\य.ूए., 

सी.एस., पी.जी.डी.एम. और वाwणिdयक पायलट 

लाइस��सगं जसेै उ`च पाpयYम शा�मल हr। 

1,200 550 750 350 

dुप-II म� Aनातक/Aनातको=तर पाpयYम और Fुप-

I म� शा�मल न _कए गए अLय समकN Sोफेशनल 

पाpयYम जसेै न�सHग, फामqसी एव ंहोटल मैनेजम�ट 

शा�मल हr।  

820 530 510 335 

dुप-III म� Fप I और II के अतंग	त न �लए गए 

अLय सभी पाpयYम जो Aनातक uडFी म� प-रव)त 	त 

हो सकते हr, शा�मल हr। 

570 300 400 210 

dुप-IV म� सभी पोAट-मै?kक Aतर के गैर-uडFी 

पाpयYम शा�मल हr। 

380 230 260 160 

(7ोत: योजना से सZबVंधत वष� 2010 के Iदशा.नदgश) 
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प�र�श�ट 2.2 

(संदभ�ः अनु�छेद 2.1.7.1; प�ृठ 16) 

2014-15 से 2018-19 के दौरान अनुसूVचत जा.तय& और अ` य (पछड़ ेवगP के (वNयाVथ�य& क' 

छाRविृQत पर (वभागवार j यय 

 (`̀̀̀ करोड़़ म,) 

(वभाग का नाम अनुसूVचत जा.तय& के �लए अ`य (पछड़े वगP  के �लए कुल योग 

2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 कुल 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 कुल 

(i) अनुसू%चत जा)तय" 

और अL य <पछड़े वग9 

का क\याण 

61.19 43.72 65.26 54.05 111.47 335.69 3.21 0.58 1.12 1.52 6.84 13.27 348.96 

(ii) उ`च �शNा 11.96 27.34 24.00 29.97 25.00 118.27 0.90 11.20 4.00 7.00 0.00 23.10 141.37 

(iii) तकनीक, �शNा 24.99 78.12 115.55 10.14 10.00 238.80 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 238.80 

(iv) कौशल <वकास एवं 

औTयो%गक S�शNण 

3.00 6.47 6.98 16.07 12.28 44.80 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 44.80 

(v) मा{य�मक �शNा 0.04 0.04 0.01 0.00 0.00 0.09 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.09 

(vi) %च_क=सा �शNा एवं 

अनुसंधान 

8.00 20.62 27.20 0.00 0.00 55.82 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 55.82 

(vii) चौधर� चरण �सहं, 

ह-रयाणा कृ<ष 

<व|व<वTयालय, ?हसार 

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

कुल योग 109.18 176.31 239.00 110.23 158.75 793.47 4.11 11.78 5.12 8.52 6.84 36.37 829.84 

(7ोत: अनसुूVचत जा.तय& और अ` य (पछड़े वगP का कlयाण (वभाग Nवारा 1दान क' गई सूचना) 
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प�र�श�ट 2.3 

(संदभ�ः अनु�छेद 2.1.7.2 (iii); प�ृठ 18) 

(वNयाVथ�य& को चैक न सnपने के प�रणाम= वoप हुई ] याज क' हा.न का (ववरण 

-.सं.  वष�  जार9 Xकए गए चकै  चकै& क' 

संF या  

रा�श   

(`̀̀̀ लाख म,) 

मह9न& म, देर9 (माच� 

2019 तक) 

] याज क' 

हा.न 

(`̀̀̀ लाख म,) 

1. 2010-11 फरवर� 2011 5 0.92 98 0.59 

2. 2011-12 अSलै 2011 से 

फरवर� 2012 

14 3.51 86 से 96 2.13 

3. 2012-13 अSलै 2012 से 

फरवर� 2013 

192 17.73 74 से 84 8.71 

4. 2013-14 अSलै 2013 से नवबंर 

2013 

68 8.05 65 से 72 7.18 

  कुल    279 30.21   18.61 

(7ोत: तकनीक' �श:ा (वभाग के अ�भलेख& से संक�लत सचूना)  
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प�र�श�ट 2.4 

(संदभ�ः अनु�छेद 2.1.8.1 (i); प�ृठ 19) 

(वNयाVथ�य& का (ववरण िजनक' आधार संF या मेल नह9ं खाती थी और िजनक' आधार संFया ठqक 

थी परंतु बैक 1.तX-या फाईल के अनुसार नाम अलग थे 

 (`̀̀̀ लाख म,) 

-.सं. िजला का 

नाम 

rबल संF या तथा माह   rबल क' कुल रा�श  आधार से �मलान नह9ं 

हुआ  
आधार संFया ठqक 

परंतु नाम अलग 

छाR& क' 

संFया  

रा�श छाR& क' 

संFया  

रा�श छाR& क' 

संFया  

रा�श 

1.  सोनीपत 03, अगA त 2016 311 169.06 311 169.06 0 0 

2.  सोनीपत 07, अगA त 2016 62 29.14 11 5.17 0 0 

3.  सोनीपत 114, जनवर� 2017 72 33.84 0 0 01 0.41 

4.  सोनीपत 163, फरवर� 2017 20 7.79 03 1.24 0 0 

5.  सोनीपत 176, माच	 2017 173 72.32 01 0.17 01 0.35 

6.  सोनीपत 197, माच	 2017 84 39.48 77 36.19 0 0 

7.  सोनीपत 46, नवबंर 2017 07 8.61 0 0 01 1.23 

8.  सोनीपत 92, माच	 2018 232 107.72 0 0 184 84.78 

9.  सोनीपत 112, माच	 2018 512 210.45 01 0.47 12 5.35 

10.  सोनीपत 155, माच	 2018 144 104.10 120 86.50 0 0 

11.  सोनीपत 159, माच	 2018 119 128.80 107 115.40 0 0 

12.  सोनीपत 162, माच	 2018 51 21.72 0 0 10 4.70 

13.  सोनीपत 37, जनू 2018 194 132.79 133 92.93 0 0 

14.  सोनीपत 18, अगA त 2017 27 11.15 07 2.89 0 0 

15.  सोनीपत 76, अगA त 2018 464 245.83 211 139.33 0 0 

16.  सोनीपत 106, अU तबूर 2018 695 430.19 0 0 407 271.22 

17.  सोनीपत 148, नवबंर 2018 271 124.55 94 78.64 0 0 

18.  सोनीपत खजाना संj या 45, माच	 2019 59 28.59 01 0.47 15 9.50 

19.  सोनीपत खजाना संj या 115, माच	 2019 70 29.97 04 2.49 12 7.48 

20.  सोनीपत 224, माच	 2019 352 353.10 303 308.79 0 0 

21.  फतेहाबाद 85, �सतंबर 2018 736 394.29 31 33.46 0 0 

22.  फतेहाबाद 163, ?दसंबर 2018 123 139.53 0 0 107 122.61 

23.  रोहतक 19, अगA त 2017 98 123.79 67 86.70 0 0 

24.  रोहतक 01, अSलै 2018 76 103.26 72 97.24 0 0 

25.  रोहतक 67, जनवर� 2018 134 116.82 0 0 01 0.87 

26.  रोहतक 153, माच	 2018 50 56.58 47 53.08 0 0 

27.  रोहतक 154, माच	 2018 21 29.58 21 29.58 0 0 

28.  पानीपत 147, नवबंर 2018 94 61.15 68 40.49 0 0 

29.  यमुनानगर 101, माच	 2018 373 138.57 0 0 01 0.29 

30.  झd जर  72, जनवर� 2018 99 47.84 0 0 01 0.51 

31.  झd जर 127, अU तबूर 2018 119 59.75 0 0 01 0.48 

32.  पलवल 110, अU तबूर 2018 1,180 555.18 0 0 02 0.73 

  कुल 7,022 4,115.54 1,690 1,380.29 756 510.51 

  (7ोत: (वभागीय अ�भलेख& से लेखापर9:ा Nवारा संक�लत) 
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प�र�श�ट 2.5 

(संदभ�ः अनु�छेद 2.1.8.7; प�ृठ 25) 

(वNयाVथ�य&  का (ववरण जो (वs व(वNयालय& म, नामांXकत नह9ं पाए गए, परंतु उ` ह, छाRव.ृत का 

भुगतान Xकया गया था 

-.सं. सं(वतरण 1ाVधकार9 (वs व(वNयालय का नाम सR (वNयाVथ�य&  

क' संF या 

रा�श 

 (` लाख म,) 

1. )नदेशालय, अनसुू%चत 

जा)त तथा अLय 

<पछड़ा वग	 क\ याण   

देश भगत <व| व<वTयालय, पजंाब  2016-17 40 44.78 

2. िजला क\ याण 

अ%धकार�, रोहतक 

क�लगंा <व| व<वTयालय, 

छ= तीसगढ़  

2014-15 58 34.83 

3. िजला क\ याण 

अ%धकार�, रोहतक 

A वामी <ववेकानदं <व| व<वTयालय, 

सागर म{ य Sदेश  

2014-15 93 51.56 

4. िजला क\ याण 

अ%धकार�, रोहतक 

Iी वकै� टे| वर <व| व<वTयालय, 

उ= तर Sदेश 

2014-15 81 73.51 

5. िजला क\ याण 

अ%धकार�, रोहतक 

मोनद <व| व<वTयालय, उ= तर Sदेश  2014-15 61 55.66 

6. िजला क\ याण 

अ%धकार�, फतेहाबाद 

Iी वकै� टे| वर <व| व<वTयालय, 

उ= तर Sदेश  

2014-15 16 15.72 

कुल  349 276.06 

 

- .सं.  सं(वतरण 1ाVधकार9 कॉलेज का नाम  (वNयाVथ�य& क' 

संF या 

रा�श 

(` लाख म,) 

1. िजला क\ याण 

अ%धकार�, रोहतक 

ए.सी.ई. कfय)ुनट� कॉलेज बीकानेर, 

राजAथान  

53 57.16 

2. िजला क\ याण 

अ%धकार�, रोहतक 

एस.डी.एम. इंिAट}यटू ?द\ल�  95 101.42 

3. िजला क\ याण 

अ%धकार�, फतेहाबाद 

य)ूनवस	ल कालेज परैामेuडकल साइंस 64 39.04 

कुल 212 197.62 

(7ोत: (वभागीय अ�भलेख& से लेखापर9:ा Nवारा संक�लत) 
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प�र�श�ट 3.1 

(संदभ�ः अनु�छेद 3.2; प�ृठ 36) 

(व�भ` न पंचकम� उपचार& के मूl य का (ववरण 

-.सं. पचंकम� उपचार का नाम 1.त �सIटगं का 1भार छ: �सIटगं के �लए 1भार 

  (रा�श `̀̀̀ म,) 

1. सवाHग अ~यगं 300 1,800 

2. सवाHग धारा 600 3,600 

3. �शरो धारा 350 2,100 

4. �शरो अ~यगं 150 900 

5. अhN तप	ण  300 1,800 

6. नA यम  200 1,200 

7. उदवत	न  500 3,000 

8. सवाHग Aवेदन 200 1,200 

(7ोत: (वभाग Nवारा 1दान क' गई सूचना) 
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प�र�श�ट 3.2 

(संदभ�ः अनु�छेद 3.7.2; प�ृठ 48) 

मंडल9य अ�भलेख& और भौगो�लक सूचना तंR सवg:ण के अनुसार मंडल-वार  

अ.त-�मत :ेR& का (ववरण 

(�सतंबर 2018 तक) 

-. 

सं. 

मंडल जी.आई.एस. सवg:ण के अनसुार  

अ.त-मण के अतंग�त वन :ेR 

(हैt टेयर म,) 

मंडल9य अ�भलेख के अनसुार  

अ.त-मण के अतंग�त वन :ेR 

(हैt टेयर म,) 

अ.त-मण से मtुत  

कराया गया :ेR 

(हैt टेयर म,) 

1. नूहं (मेवात) 140.54 31.46 1.00 

2. यमुना नगर 466.10 133.32 0.03 

3. गुlFाम 155.93 0.028 21.86 

4. रेवाड़ी 24.18 0.04 0.04 

5. अबंाला 161.94 1.63 1.63 

6. महेL oगढ़ 73.73 3.27 0.68 

7. <पजंौर  जी.आई.एस. सवqNण  

नह�ं _कया गया 

13.78 0.04 

8. फर�दाबाद 102.59 2.00 0.00 

 कुल 1,125.01 185.528 25.28 

(7ोत: (वभागीय अ�भलेख& से संक�लत सूचना) 
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प�र�श�ट 3.3 

(संदभ�ः अनु�छेद 3.7.4 (i); प�ृठ 54) 

िजला-वार :.त �रपोटP का (ववरण 

-.सं. मंडल तैयार क' गई 

कुल :.त �रपोट� 

वसूल क' गई कुल 

रा�श (`̀̀̀ लाख म,) 

पया�वरण अदालत म, 

अ.ंतमकरण हेत ुलंrबत डी.आर.  

1. मंडल�य वन अ%धकार� (ट�) 
रेवाड़ी 

2,584  51.74  26  

2. मंडल�य वन अ%धकार� (ट�) 

गुlFाम 

1,228  31.31 91  

3. मंडल�य वन अ%धकार� (ट�) 
महेL oगढ़ 

1,817  42.23 142 

4. मंडल�य वन अ%धकार� (ट�), 

यमुना नगर 

1,550  44.01  300  

5. मंडल�य वन अ%धकार� (ट�), 

अबंाला 

544 20.94 24 

6. मंडल�य वन अ%धकार� (ट�), 

नूहं 

1,332 18.61 44 

7. मंडल�य वन अ%धकार� (ट�), 

फर�दाबाद 

496 18.42 149 

8. मंडल�य वन अ%धकार� (ट�), 

<पजंौर  

885 29.01 43 

कुल 10,436  256.27 819  

 (7ोत: (वभागीय अ�भलेख& से संक�लत सूचना) 
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प�र�श�ट 3.4 

(संदभ�ः अनु�छेद 3.14.2; प�ृठ 70) 

चय.नत िजल& म, अनVधकृत कॉलो.नय& का (ववरण  

-.सं. िजले का 

नाम 

अ1लै 2014 तक 

अनVधकृत कॉलो.नय& 

क' संFया 

2014-2019 के दौरान 

(वक�सत अनVधकृत 

कॉलो.नय& क' संFया 

माच� 2019 तक 

अनVधकृत कॉलोनी 

क' कुल संFया 

अनVधकृत कॉलो.नय& 

का कुल :ेRफल 

(एकड़ म,) 

1. करनाल 1,143 77 1,220 138.436 

2. पचंकुला एन.ए. 311 311 74.961 

3. ?हसार 1,086 61 1,147 3,289.000 

4. फर�दाबाद 194 202 396 1,066.880 

5. गुlFाम 1,224 128 1,352 3,405.500 

6. सोनीपत 605 113 718 1,774.000 

 कुल 4,252 892 5,144 9,748.777 

एन.ए.: उपल]ध नह9ं 

(7ोत: नगर एव ंdाम आयोजना (वभाग Nवारा 1दान क' गई सूचना) 
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प�र�श�ट 3.5 

(संदभ�ः अनु�छेद 3.14.3.6; प�ृठ 76) 

चय.नत िजल& म, गैर-ह= तांत�रत आVथ�क तौर पर कमजोर वग� हेतु K लॉट&/vलैट& का (ववरण 

िजला 
कॉलोनाइजर 

क' संFया 

आVथ�क तौर पर कमजोर वग� हेतु vलैट 
कॉलोनाइजर 

क' संFया 

आVथ�क तौर पर कमजोर वग� हेतु K लॉट 

ह=तांत�रत 

करने थे  

वा=तव म, 

ह=तांत�रत 

ह=तांत�रत 

नह9ं हुए 
कुल ह=तांत�रत 

ह=तांत�रत 

नह9ं हुए  

फर9दाबाद 15 2,880 2,102 778 08 2,473 1,665 808 

सोनीपत 07 1,255 600 655 10 3,828 2,536 1,292 

Iहसार 01 120 117 03 02 21 0 21 

गुodाम 18 3,093 1,970 1,123 26 10,850 7,227 3,623 

करनाल 04 244 0 244 09 715 103 612 

पंचकुला 03 323 199 124 01 73 0 73 

कुल 48 7,915 4,988 2,927 56 17,960 11,531 6,429 

(7ोत: (वभागीय अ�भलेख& से संक�लत सूचना) 
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प�र�श�ट 3.6 

(संदभ�ः अनु�छेद 3.14.3.10; प�ृठ 79) 

वैधता समाKत बxक गारंIटय& का (ववरण  

िजला लाइस,स न/ं वष� बxक का नाम बxक गारंट9 क' संFया बxक गारंट9 क' 

वधैता .तVथ/ 

समय 

बxक गारंट9 

क' रा�श  

(`̀̀̀ लाख म,) 

िजला नगर 

योजनाकार, 

सोनीपत 

169/2008 यनूाइटेड बrक ऑफ 

इंuडया 

172011आई.एल.पी.ई.आर.0026 30.03.2018 11.98 

�सडंीकेट बrक 070बी.जी.पी.जी.102610002 17.09.2018 119.58 

070बी.जी.पी.जी.102610001 17.09.2018 21.88 

49/2013 यस बrक �ल�मटेड 003जी.एम.01130710001 11.06.2017 332.33 

003जी.एम.01130710002 11.06.2017 99.14 

282/2007 पजंाब नेशनल बrक 21/2006 14.11.2011 86.25 

40/2007 22.10.2012 341.86 

िजला नगर 

योजनाकार, 

फर�दाबाद 

37-39/2007 बrक ऑफ राजAथान 2/2006-07 26.05.2009 39.75 

ओ-रएंटल बrक ऑफ 

कॉमस	 

जी.य.ू/�+वेनी/021700419606/9 26.11.2009 260.41 

बrक ऑफ इंuडया 6703/एफ.एस.एस.आई./06-

07/9/33 

17.05.2009 40.25 

बrक ऑफ राजAथान 3/2006-07 26.05.2009 42.97 

ओ-रएंटल बrक ऑफ 

कॉमस	 

जी.य.ू/�+वेनी/021700/9506/पी 26.11.2009 680.46 

10/2010 कना	टका बrक 

�ल�मटेड  

13261बी.जी.000058 26.11.2017 43.90 

इंडसइंड बrक 0022एफ109011138 31.03.2019 29.24 

कना	टका बrक 

�ल�मटेड  

13261 बी.जी.000057 26.11.2017 345.34 

?हसार 54/2009 भारतीय Aटेट बrक 3027609बी.जी.2100063 25.11.2017 37.97 

अबंाला 01/2002 स�kल बrक ऑफ 

इंuडया 

बी.जी. संj या .12/4 17.11.2003 35.07 

स�kल बrक ऑफ 

इंuडया 

बी.जी. संj या 12/3 17.11.2004 44.87 

कुल 2,613.25 

अथा�त ्`̀̀̀ 26.13 करोड़ 

(7ोत: (वभागीय अ�भलेख& से संक�लत सूचना) 
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प�र�श�ट 3.7 

(संदभ�ः अनु�छेद 3.14.3.11; प�ृठ 80) 

अनVधकृत .नमा�ण हटाने पर Xकया गया j यय, वसूल9 गई रा�श तथा वसूलनीय रा�श 

 (`̀̀̀ लाख म,) 

िजले का नाम jयय Xकया गया वसूल9 क' गई वसूलनीय रा�श 

करनाल 12.01 2.72 9.29 

पचंकुला 3.11 1.15 1.96 

?हसार 19.38 1.73 17.65 

फर�दाबाद 31.36 7.22 24.14 

गुड़गांव 33.56 3.16 30.40 

सोनीपत 14.45 2.11 12.34 

कुल 113.87 18.09 95.78 

(7ोत: (वभागीय अ�भलेख& से संक�लत सूचना) 
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प�र�श�ट 3.8 

(संदभ�ः अनु�छेद 3.14.4.3; प�ृठ 84) 

भू�म उपयोग म, प�रवत�न (सी.एल.यू.) से संबंVधत मामल& म, वसूलनीय बाzय  

(वकास शुl क (ई.डी.सी.) 

 (`̀̀̀ लाख म,) 

-. 

सं. 

फाईल संF या =थान/.नयrंRत :ेR उ{ेsय सी.एल.य.ू क' 

अनमु.त 

वसूल Xकया 

गया ई.डी.सी. 

वसूलनीय 

ई.डी.सी. 

1. के-737 सैU टर-32, फूसगढ़, 

करनाल 

मनोरंजन 10.02.2009 52.43 

(50 S)तशत) 

52.43 

2. के-738 -सम- है\ थ U लब 10.02.2009 21.75 

(50 S)तशत) 

21.75 

3. के-669 -सम- होटल और रेAतरां 24.01.2007 34.46 

(10 S)तशत) 

310.14 

4. एफ.डी.-1352 सैU टर-88, पलवाल�, 

फर�दाबाद 

सी)नयर सैक� डर� 

A कूल 

15.07.2016 37.13 

(10 S)तशत) 
334.17 

5. एफ.डी.-1369 सैU टर-88 खेड़ी कलां पkैोल पपं 26.10.2017 22.55 

(10 S)तशत) 

202.95 

6. एफ.डी.-1330 बादशाहपरु सैU टर -88 सी)नयर सैक� डर� 

A कूल 

09.09.2014 22.31 

(10 S)तशत) 

200.79 

    कुल 190.63 1,122.23 

अथा�त `̀̀̀ 11.22 करोड़  

(7ोत: (वभागीय अ�भलेख& से संक�लत सूचना) 
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प�र�श�ट 3.9 

(संदभ�ः अनु�छेद 3.15; प�ृठ 88) 

.न� पाIदत rबटु�मनस मद& और rबटु�मन/इमlशन क' खपत का (ववरण 

अ.ंतम rबल 

म, मद 

संFया  

काय� क' मद उपभोग इकाई .न�पाIदत माRा  rबटु�मन/इमlशन क' 

खपत 

(एम.ट9. म,.) 

13 Sाईम कोट  60 _क.Fा./100 वग	 

मीटर  

3,58,315.60 वग	 

मीटर 

214.99 

14 टैक कोट 30 _क.Fा./100 वग	 

मीटर 

4,31,208.15 वग	 

मीटर 

129.37 

15 50 एम.एम. डrस 

�बटु�मनस मैकडम 

वजन का 4.5 S)तशत 50,818.64 एम.ट�. 2,286.84 

21 टैक कोट 30 _क.Fा./100 वग	 

मीटर 

4,40,975.21 वग	 

मीटर 

132.29 

22 40 एम.एम. �बटु�मनस 

कंY,ट 

वजन का 5 S)तशत 41,984.62 एम.ट�. 2,099.23 

कुल 4,862.72 

लेखापर�Nा को SA तुत �बटु�मन/इम\शन के �बल 3,326.54 

शेष मा+ा िजसके �लए कोई अ�भलेख लेखापर�Nा को Sदान नह�ं _कया गया 1,536.18 

 (7ोत: ठेकेदार के rबल से प�रक�लत) 
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प�र�श�ट 3.10 (क) 

(संदभ�ः अनु�छेद 3.15; प�ृठ 88) 

वी.जी.-30 rबटु�मन से संबंVधत अ.त�रtत भुगतान 

-.सं. rबटु�मन क' 

खर9द क' तार9ख 

खर9द9 गई माRा 

(एम.ट9.) 

आवटंन के 

समय दर 

(`̀̀̀ म,) 

खर9द के समय 

दर 

(`̀̀̀ म,) 

दर म, अतंर 

(`̀̀̀ म,) 

अ.त�रtत भगुतान 

(`̀̀̀ म,) 

1. 16.10.2015 14.27 42,260.00 28,790.00 13,470.00 1,92,216.90 

2. 20.10.2015 14.47 42,260.00 28,790.00 13,470.00 1,94,910.90 

3. 23.10.2015 14.34 42,260.00 28,790.00 13,470.00 1,93,159.80 

4. 24.10.2015 14.40 42,260.00 28,790.00 13,470.00 1,93,968.00 

5. 26.10.2015 14.48 42,260.00 28,670.00 13,590.00 1,96,783.20 

6. 26.10.2015 14.34 42,260.00 28,790.00 13,470.00 1,93,159.80 

7. 26.10.2015 14.53 42,260.00 29,110.00 13,150.00 1,91,069.50 

8. 28.10.2015 15.95 42,260.00 28,790.00 13,470.00 2,14,846.50 

9. 30.10.2015 14.67 42,260.00 28,790.00 13,470.00 1,97,604.90 

10. 14.11.2015 14.63 42,260.00 28,670.00 13,590.00 1,98,821.70 

11. 15.11.2015 14.46 42,260.00 28,670.00 13,590.00 1,96,511.40 

12. 16.11.2015 14.87 42,260.00 28,670.00 13,590.00 2,02,083.30 

13. 17.11.2015 14.48 42,260.00 28,670.00 13,590.00 1,96,783.20 

14. 18.11.2015 22.98 42,260.00 28,670.00 13,590.00 3,12,298.20 

15. 18.11.2015 14.18 42,260.00 28,670.00 13,590.00 1,92,706.20 

16. 18.11.2015 14.34 42,260.00 28,670.00 13,590.00 1,94,880.60 

17. 21.11.2015 14.71 42,260.00 23,670.00 18,590.00 2,73,458.90 

18. 22.11.2015 18.66 42,260.00 23,670.00 18,590.00 3,46,889.40 

19. 23.11.2015 18.92 42,260.00 23,670.00 18,590.00 3,51,722.80 

20. 23.11.2015 19.12 42,260.00 23,670.00 18,590.00 3,55,440.80 

21. 25.11.2015 19.62 42,260.00 23,670.00 18,590.00 3,64,735.80 

22. 26.11.2015 18.72 42,260.00 23,670.00 18,590.00 3,48,004.80 

23. 26.11.2015 19.07 42,260.00 23,670.00 18,590.00 3,54,511.30 

24. 26.11.2015 18.53 42,260.00 23,670.00 18,590.00 3,44,472.70 

25. 04.12.2015 18.81 42,260.00 23,410.00 18,850.00 3,54,568.50 

26. 09.12.2015 18.67 42,260.00 23,410.00 18,850.00 3,51,929.50 

27. 09.12.2015 18.87 42,260.00 23,410.00 18,850.00 3,55,699.50 

28. 29.02.2016 18.56 42,260.00 25,992.00 16,268.00 3,01,934.08 

29. 29.02.2016 21.16 42,260.00 25,992.00 16,268.00 3,44,230.88 

30. 02.03.2016 18.09 42,260.00 26,835.60 15,424.40 2,79,027.39 

31. 03.03.2016 18.08 42,260.00 26,835.60 15,424.40 2,78,873.15 

32. 06.03.2016 23.41 42,260.00 26,835.60 15,424.40 3,61,085.20 

33. 07.03.2016 18.78 42,260.00 26,835.60 15,424.40 2,89,670.23 

34. 07.03.2016 18.92 42,260.00 26,835.60 15,424.40 2,91,829.64 

35. 07.03.2016 18.50 42,260.00 26,835.60 15,424.40 2,85,351.40 

36. 07.03.2016 19.51 42,260.00 26,835.60 15,424.40 3,00,930.04 

37. 07.03.2016 19.42 42,260.00 26,835.60 15,424.40 2,99,541.84 
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-.सं. rबटु�मन क' 

खर9द क' तार9ख 

खर9द9 गई माRा 

(एम.ट9.) 

आवटंन के 

समय दर 

(`̀̀̀ म,) 

खर9द के समय 

दर 

(`̀̀̀ म,) 

दर म, अतंर 

(`̀̀̀ म,) 

अ.त�रtत भगुतान 

(`̀̀̀ म,) 

38. 07.03.2016 17.83 42,260.00 26,835.60 15,424.40 2,75,017.05 

39. 08.03.2016 18.02 42,260.00 26,835.60 15,424.40 2,77,947.69 

40. 08.03.2016 19.18 42,260.00 26,835.60 15,424.40 2,95,839.99 

41. 09.03.2016 21.32 42,260.00 26,835.60 15,424.40 3,28,848.21 

42. 09.03.2016 14.77 42,260.00 26,835.60 15,424.40 2,27,818.39 

43. 13.03.2016 19.17 42,260.00 17,861.00 24,399.00 4,67,728.83 

44. 13.03.2016 19.14 42,260.00 17,861.00 24,399.00 4,66,996.86 

45. 15.03.2016 19.01 42,260.00 26,289.54 15,970.46 3,03,598.44 

46. 15.03.2016 19.03 42,260.00 26,289.54 15,970.46 3,03,917.85 

47. 15.03.2016 17.93 42,260.00 26,289.54 15,970.46 2,86,350.35 

48. 15.03.2016 18.02 42,260.00 26,289.54 15,970.46 2,87,787.69 

49. 15.03.2016 22.75 42,260.00 26,289.54 15,970.46 3,63,327.97 

50. 15.03.2016 18.72 42,260.00 26,289.54 15,970.46 2,98,967.01 

51. 15.03.2016 19.29 42,260.00 17,861.00 24,399.00 4,70,656.71 

52. 16.03.2016 14.86 42,260.00 19,061.00 23,199.00 3,44,737.14 

53. 16.03.2016 19.15 42,260.00 19,061.00 23,199.00 4,44,260.85 

54. 18.03.2016 14.84 42,260.00 19,061.00 23,199.00 3,44,273.16 

55. 03.04.2016 19.17 42,260.00 20,361.00 21,899.00 4,19,803.83 

56. 05.04.2016 18.44 42,260.00 20,361.00 21,899.00 4,03,817.56 

57. 05.04.2016 19.05 42,260.00 20,361.00 21,899.00 4,17,175.95 

58. 22.04.2016 13.93 42,260.00 25,681.00 16,579.00 2,30,945.47 

59. 02.05.2016 13.68 42,260.00 25,661.00 16,599.00 2,27,074.32 

60. 02.05.2016 19.94 42,260.00 29,481.54 12,778.46 2,54,802.49 

61. 16.05.2016 22.96 42,260.00 13,537.92 28,722.08 6,59,458.96 

62. 20.03.2016 18.94 42,260.00 19,061.00 23,199.00 4,39,389.06 

63. 20.03.2016 19.24 42,260.00 19,061.00 23,199.00 4,46,348.76 

64. 21.03.2016 19.13 42,260.00 19,061.00 23,199.00 4,43,796.87 

65. 23.03.2016 19.13 42,260.00 19,061.00 23,199.00 4,43,796.87 

66. 23.03.2016 18.50 42,260.00 19,061.00 23,199.00 4,29,181.50 

67. 24.03.2016 14.80 42,260.00 19,061.00 23,199.00 3,43,345.20 

68. 25.03.2016 18.58 42,260.00 19,061.00 23,199.00 4,31,037.42 

69. 26.03.2016 18.21 42,260.00 19,061.00 23,199.00 4,22,453.79 

70. 26.03.2016 19.09 42,260.00 19,061.00 23,199.00 4,42,868.91 

71. 26.03.2016 14.90 42,260.00 19,061.00 23,199.00 3,45,665.10 

72. 27.03.2016 19.05 42,260.00 19,061.00 23,199.00 4,41,940.95 

73. 28.03.2016 18.17 42,260.00 19,061.00 23,199.00 4,21,525.83 

74. 29.03.2016 19.13 42,260.00 19,061.00 23,199.00 4,43,796.87 

75. 21.03.2016 17.75 42,260.00 24,061.00 18,199.00 3,23,032.25 

76. 26.03.2016 17.96 42,260.00 24,061.00 18,199.00 3,26,854.04 

77. 28.03.2016 18.17 42,260.00 24,061.00 18,199.00 3,30,675.83 

78. 30.03.2016 18.14 42,260.00 24,061.00 18,199.00 3,30,129.86 

79. 01.04.2016 13.90 42,260.00 25,861.00 16,399.00 2,27,946.10 
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-.सं. rबटु�मन क' 

खर9द क' तार9ख 

खर9द9 गई माRा 

(एम.ट9.) 

आवटंन के 

समय दर 

(`̀̀̀ म,) 

खर9द के समय 

दर 

(`̀̀̀ म,) 

दर म, अतंर 

(`̀̀̀ म,) 

अ.त�रtत भगुतान 

(`̀̀̀ म,) 

80. 04.04.2016 13.95 42,260.00 25,861.00 16,399.00 2,28,766.05 

81. 06.04.2016 13.96 42,260.00 25,861.00 16,399.00 2,28,930.04 

82. 06.04.2016 18.15 42,260.00 25,861.00 16,399.00 2,97,641.85 

83. 07.04.2016 13.93 42,260.00 25,861.00 16,399.00 2,28,438.07 

84. 08.04.2016 13.98 42,260.00 25,361.00 16,899.00 2,36,248.02 

85. 09.04.2016 13.96 42,260.00 25,361.00 16,899.00 2,35,910.04 

86. 11.04.2016 18.54 42,260.00 25,361.00 16,899.00 3,13,307.46 

87. 12.04.2016 13.94 42,260.00 25,361.00 16,899.00 2,35,572.06 

88. 13.04.2016 13.87 42,260.00 25,361.00 16,899.00 2,34,389.13 

89. 03.08.2017 18.28 42,260.00 23,540.00 18,720.00 3,42,201.60 

90. 03.08.2017 19.54 42,260.00 23,540.00 18,720.00 3,65,788.80 

91. 05.08.2017 17.23 42,260.00 23,540.00 18,720.00 3,22,545.60 

92. 05.08.2017 17.20 42,260.00 23,540.00 18,720.00 3,21,984.00 

93. 07.08.2017 18.60 42,260.00 23,540.00 18,720.00 3,48,192.00 

94. 07.08.2017 18.65 42,260.00 23,540.00 18,720.00 3,49,128.00 

95. 10.08.2017 16.95 42,260.00 23,540.00 18,720.00 3,17,304.00 

96. 10.08.2017 17.49 42,260.00 23,540.00 18,720.00 3,27,412.80 

97. 11.08.2017 18.63 42,260.00 23,540.00 18,720.00 3,48,753.60 

98. 17.08.2017 18.92 42,260.00 23,540.00 18,720.00 3,54,182.40 

99. 18.08.2017 19.24 42,260.00 23,540.00 18,720.00 3,60,172.80 

 कुल 1,737.52    3,15,27,518.28 

(7ोत: मडंल म, उपल]ध rबटु�मन के चालान& से संक�लत सूचना) 

 

  



31 माच	 2019 को समाJ त वष	 हेतु सामािजक, सामाL य तथा आ%थ	क Nे+" (गैर-सा.Nे.उ.) का S)तवेदन 

118 

प�र�श�ट 3.10 (ख) 

(संदभ�ः अनु�छेद 3.15; प�ृठ 88) 

इमl सन (सी.आर.एम.बी.-55 तथा 60) से संबंVधत अ.त�रtत भुगतान  

-.सं. rबटु�मन क' 

खर9द क' 

तार9ख 

खर9द9 गई 

माRा (एम.ट9.) 

आवटंन के 

समय दर 

(`̀̀̀ म,) 

खर9द के 

समय दर 

(`̀̀̀ म,) 

दर म, अतंर 

(`̀̀̀ म,) 

अ.त�रtत भगुतान 

(`̀̀̀ म,) 

1. 06.03.2016 17.62 43,650.00 26,743.00 16,907.00 2,97,901.34 

2. 08.03.2016 17.64 43,650.00 26,743.00 16,907.00 2,98,239.48 

3. 08.03.2016 14.00 43,650.00 26,743.00 16,907.00 2,36,698.00 

4. 09.03.2016 13.78 43,650.00 26,743.00 16,907.00 2,32,978.46 

5. 09.03.2016 17.89 43,650.00 26,743.00 16,907.00 3,02,466.23 

6. 10.03.2016 17.92 43,650.00 26,276.00 17,374.00 3,11,342.08 

7. 10.03.2016 18.17 43,650.00 26,276.00 17,374.00 3,15,685.58 

8. 11.03.2016 17.86 43,650.00 26,276.00 17,374.00 3,10,299.64 

9. 12.03.2016 17.48 43,650.00 26,276.00 17,374.00 3,03,697.52 

10. 12.03.2016 18.06 43,650.00 26,276.00 17,374.00 3,13,774.44 

11. 19.03.2016 17.27 43,650.00 27,356.00 16,294.00 2,81,397.38 

12. 21.03.2016 13.43 43,650.00 27,356.00 16,294.00 2,18,828.42 

13. 22.03.2016 14.00 43,650.00 27,356.00 16,294.00 2,28,116.00 

14. 22.03.2016 14.00 43,650.00 27,356.00 16,294.00 2,28,116.00 

15. 27.03.2016 14.40 43,650.00 27,356.00 16,294.00 2,34,633.60 

16. 27.03.2016 18.27 43,650.00 27,356.00 16,294.00 2,97,691.38 

17. 23.04.2016 13.09 43,650.00 28,816.00 14,834.00 1,94,177.06 

18. 23.04.2016 15.47 43,650.00 28,816.00 14,834.00 2,29,481.98 

19. 25.04.2016 16.26 43,650.00 28,816.00 14,834.00 2,41,200.84 

20. 28.04.2016 16.66 43,650.00 28,816.00 14,834.00 2,47,134.44 

21. 30.04.2016 14.40 43,650.00 28,816.00 14,834.00 2,13,609.60 

22. 30.04.2016 15.55 43,650.00 28,816.00 14,834.00 2,30,668.70 

23. 30.04.2016 14.89 43,650.00 28,816.00 14,834.00 2,20,878.26 

24. 02.05.2016 16.56 43,650.00 28,796.00 14,854.00 2,45,982.24 

25. 02.05.2016 18.46 43,650.00 28,796.00 14,854.00 2,74,204.84 

26. 03.05.2016 15.05 43,650.00 28,796.00 14,854.00 2,23,552.70 

27. 03.05.2016 14.52 43,650.00 28,796.00 14,854.00 2,15,680.08 

28. 04.05.2016 14.94 43,650.00 28,796.00 14,854.00 2,21,918.76 

29. 04.05.2016 13.66 43,650.00 28,796.00 14,854.00 2,02,905.64 

30. 05.05.2016 17.42 43,650.00 28,796.00 14,854.00 2,58,756.68 

31. 05.05.2016 14.73 43,650.00 28,796.00 14,854.00 2,18,799.42 

32. 06.05.2016 13.71 43,650.00 28,796.00 14,854.00 2,036,48.34 

33. 07.05.2016 13.03 43,650.00 28,796.00 14,854.00 1,93,547.62 

34. 09.05.2016 13.66 43,650.00 28,796.00 14,854.00 2,02,905.64 

35. 09.05.2016 13.18 43,650.00 28,796.00 14,854.00 1,95,775.72 

36. 10.05.2016 13.60 43,650.00 28,796.00 14,854.00 2,02,014.40 

37. 12.05.2016 14.91 43,650.00 28,796.00 14,854.00 2,21,473.14 
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-.सं. rबटु�मन क' 

खर9द क' 

तार9ख 

खर9द9 गई 

माRा (एम.ट9.) 

आवटंन के 

समय दर 

(`̀̀̀ म,) 

खर9द के 

समय दर 

(`̀̀̀ म,) 

दर म, अतंर 

(`̀̀̀ म,) 

अ.त�रtत भगुतान 

(`̀̀̀ म,) 

38. 12.05.2016 13.37 43,650.00 28,796.00 14,854.00 1,98,597.98 

39. 14.05.2016 15.12 43,650.00 28,796.00 14,854.00 2,24,592.48 

40. 16.05.2016 15.11 43,650.00 28,796.00 14,854.00 2,24,443.94 

41. 16.05.2016 13.32 43,650.00 28,796.00 14,854.00 1,97,855.28 

42. 18.05.2016 14.91 43,650.00 28,796.00 14,854.00 2,21,473.14 

43. 18.05.2016 14.76 43,650.00 28,796.00 14,854.00 2,19,245.04 

44. 21.05.2016 14.71 43,650.00 28,796.00 14,854.00 2,18,502.34 

45. 24.05.2016 13.59 43,650.00 28,796.00 14,854.00 2,01,865.86 

46. 28.05.2016 14.13 43,650.00 28,796.00 14,854.00 2,09,887.02 

47. 30.05.2016 14.33 43,650.00 28,796.00 14,854.00 2,12,857.82 

48. 03.06.2016 19.25 43,650.00 28,536.00 15,114.00 2,90,944.50 

49. 10.06.2016 14.59 43,650.00 28,536.00 15,114.00 2,20,513.26 

50. 10.06.2016 15.90 43,650.00 28,536.00 15,114.00 2,40,312.60 

51. 13.06.2016 13.11 43,650.00 28,536.00 15,114.00 1,98,144.54 

52. 15.06.2016 16.26 43,650.00 28,536.00 15,114.00 2,45,753.64 

53. 16.06.2016 13.94 43,650.00 28,116.00 15,534.00 2,16,543.96 

54. 17.06.2016 17.48 43,650.00 28,116.00 15,534.00 2,71,534.32 

55. 17.06.2016 14.43 43,650.00 28,116.00 15,534.00 2,24,155.62 

56. 18.06.2016 13.86 43,650.00 28,116.00 15,534.00 2,15,301.24 

57. 18.06.2016 16.14 43,650.00 28,116.00 15,534.00 2,50,718.76 

58. 19.06.2016 17.27 43,650.00 28,116.00 15,534.00 2,68,272.18 

59. 20.06.2016 15.22 43,650.00 28,116.00 15,534.00 2,36,427.48 

60. 20.06.2016 16.66 43,650.00 28,116.00 15,534.00 2,58,796.44 

61. 21.06.2016 21.46 43,650.00 28,116.00 15,534.00 3,33,359.64 

62. 22.06.2016 16.78 43,650.00 28,116.00 15,534.00 2,60,660.52 

63. 23.06.2016 21.90 43,650.00 28,116.00 15,534.00 3,40,194.60 

64. 23.06.2016 15.36 43,650.00 28,116.00 15,534.00 2,38,602.24 

65. 09.04.2016 17.27 43,650.00 28,526.00 15,124.00 2,61,191.48 

66. 20.04.2016 14.27 43,650.00 28,816.00 14,834.00 2,11,681.18 

67. 21.04.2016 16.63 43,650.00 28,816.00 14,834.00 2,46,689.42 

68. 22.04.2016 16.36 43,650.00 28,816.00 14,834.00 2,42,684.24 

69. 29.03.2016 15.33 43,650.00 27,356.00 16,294.00 2,49,787.02 

70. 01.04.2016 15.22 43,650.00 28,526.00 15,124.00 2,30,187.28 

71. 02.04.2016 13.66 43,650.00 28,526.00 15,124.00 2,06,593.84 

72. 06.04.2016 16.23 43,650.00 28,526.00 15,124.00 2,45,462.52 

73. 07.04.2016 14.01 43,650.00 28,526.00 15,124.00 2,11,887.24 

74. 07.04.2016 17.48 43,650.00 28,526.00 15,124.00 2,64,367.52 

75. 08.04.2016 15.34 43,650.00 28,526.00 15,124.00 2,32,002.16 

76. 08.04.2016 18.06 43,650.00 28,526.00 15,124.00 2,73,139.44 

77. 11.04.2016 13.86 43,650.00 28,526.00 15,124.00 2,09,618.64 

78. 11.04.2016 13.94 43,650.00 28,526.00 15,124.00 2,10,828.56 

79. 12.04.2016 13.61 43,650.00 28,526.00 15,124.00 2,05,837.64 
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-.सं. rबटु�मन क' 

खर9द क' 

तार9ख 

खर9द9 गई 

माRा (एम.ट9.) 

आवटंन के 

समय दर 

(`̀̀̀ म,) 

खर9द के 

समय दर 

(`̀̀̀ म,) 

दर म, अतंर 

(`̀̀̀ म,) 

अ.त�रtत भगुतान 

(`̀̀̀ म,) 

80. 13.04.2016 12.66 43,650.00 28,526.00 15,124.00 1,91,469.84 

81. 13.04.2016 15.96 43,650.00 28,526.00 15,124.00 2,41,379.04 

82. 14.04.2016 14.74 43,650.00 28,526.00 15,124.00 2,22,927.76 

83. 14.04.2016 15.86 43,650.00 28,526.00 15,124.00 2,39,866.64 

84. 15.04.2016 13.74 43,650.00 28,526.00 15,124.00 2,07,803.76 

85. 16.04.2016 19.08 43,650.00 28,816.00 14,834.00 2,83,032.72 

86. 16.04.2016 15.15 43,650.00 28,816.00 14,834.00 2,24,735.10 

87. 16.04.2016 13.37 43,650.00 28,816.00 14,834.00 1,98,330.58 

88. 16.04.2016 19.04 43,650.00 28,816.00 14,834.00 2,82,439.36 

89. 18.04.2016 13.44 43,650.00 28,816.00 14,834.00 1,99,368.96 

90. 19.04.2016 15.19 43,650.00 28,816.00 14,834.00 2,25,328.46 

91. 19.04.2016 14.48 43,650.00 28,816.00 14,834.00 2,14,796.32 

92. 20.04.2016 14.64 43,650.00 28,816.00 14,834.00 2,17,169.76 

93. 21.04.2016 14.38 43,650.00 28,816.00 14,834.00 2,13,312.92 

94. 22.04.2016 14.99 43,650.00 28,816.00 14,834.00 2,22,361.66 

95. 23.04.2016 17.99 43,650.00 28,816.00 14,834.00 2,66,863.66 

96. 23.04.2016 14.18 43,650.00 28,816.00 14,834.00 2,10,346.12 

97. 07.08.2017 21.64 43,710.00 26,430.00 17,280.00 3,73,939.20 

98. 07.08.2017 20.56 43,710.00 26,430.00 17,280.00 3,55,276.80 

99. 09.08.2017 21.46 43,710.00 26,430.00 17,280.00 3,70,828.80 

100. 09.08.2017 19.25 43,710.00 26,430.00 17,280.00 3,32,640.00 

101. 12.08.2017 17.45 43,710.00 26,430.00 17,280.00 3,01,536.00 

 कुल 1,589.02    2,46,07,449.73 

(7ोत: मडंल म, उपल]ध rबटु�मन के चालान& से संक�लत सूचना) 
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प�र�श�ट 3.11 

(संदभ�ः अनु�छेद 3.17; प�ृठ 93) 

.न(वदा म, 1= तुत तकनीक' .न(वदा के अनुसार ` यूनतम-1 (एल-1) तथा ` यूनतम-5 (एल-5)  

का अनुभव और (वQ तीय ि=थ.त 

मानदंड ` यनूतम-1  

(मैसज� पि]लक �सt यो�रट9 एंड Kलेसम,ट 

स(व��सज) 

` यनूतम-5  

(मैसज� जय Iहदं एंटर1ाइजस) 

फम	 का Sकार  साझेदार� फम	 साझेदार� फम	 

पजंीकरण क, )त%थ 28 �सतंबर 2005 14 जनू 2010 

)न<वदा क, )त%थ तक का अनभुव नौ वष	 से अ%धक चार वष	 

ई.एस.आई.सी. पजंीकरण 18 फरवर� 2008 12 जनवर� 2011 

कुल टन	ओवर 2011-12 ` 500.89 लाख ` 79.60 लाख 

कुल टन	ओवर 2012-13 ` 520.26 लाख ` 149.83 लाख 

Fाहक वग	  79 सरकार� और )नजी संगठन केवल एक काय	कार� अ�भयतंा, नगर 

)नगम, गुlFाम 

(7ोत: तकनीक' बो�लय& का तुलनाQमक (ववरण) 
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